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PREMESSA
Il sottoscritto Daniele Fassin, Revisore dei Conti del Comune di Fontainemore redige la
propria relazione sullo schema di rendiconto dell'esercizio finanziario 2014, ai sensi

dell’art. 67 del Regolamento regionale n. 1 del 3.02.1999,

DOCUMENTAZIONE ESAMINATA
La presente relazione si basa sull’esame della seguente documentazione:

- rendiconto 2014;

- conto del patrimoenio 2014,

- determinazione del Segretario comunale n. 21 del 18/02/2015 relativa al
riaccertamento dei residuil prima del rendiconto (elence residui da riportare e
cause di eliminazione)

- delibera del consiglic comunale n. 27 del 09/10/2014 relativa al permanere degli
equilibri generali di bilancio, escrciziqﬂ?.OlS

- delibera della giunta comunale n. i4 del 18/02/2015 relativa all’approvazione
dello schema di conto e della bozza di deliberazione consigliare;

- quadro riassuntivo della gestione di cassa;

- prospetti SIOPE;
bilancia di previsione 2014-2016 e le relative variazioni;

- le disposizioni di legge del R.R. n. 1/1999;

- lo statuto e il regolamento di contabilita dell’ente;

VERIFICHE PRELIMINARI

Durante l'esercizio 'organo di revisione ha svolto le sue funzioni in ottemperanza a
quanto previsto dagli articoli 38 e 67 del R.R. 1/1999, anche avvalendosi di tecniche di
campiohnamento.
Per redigere la presente relazione, in particolare si sono effettuate, anche sulla base di
motivate tecniche campionamento, le seguenti verifiche:
- il nispetto della struttura espositiva dettata dall’art. 6 del R.R. 1/1999;
- il rispetto del principio della competenza nella rilevazione degli accertamenti e
degli impegni;
- la conformita delle procedure di emissione dei mandati di pagamento, delle
reversali d'incasso, la loro contabilizzazione alle disposizioni di legge e ai

regolamenti;



- la corrispondenza tra i dati riportati nel rendiconto con quelli risultanti dalle
scritture contabili;

- il rispetto dei principi fondamentali del bilancio;

- l'esposizione sulla base del modello approvato dalla Giunta Regionale n. 5033 del
24/12/2001;
il rispetto dei criteri valutativi stabiliti dal R.R. 1/99 art. 38;

- la corrispondenza delle poste attive ¢ passive con i saldi contabili del rendiconto;

- la regolarita della gestione economale;
gli adempiuti obblighi fiscali relativi a IVA, IRAP e sostituti d’imposta;

. lavvenuta corretta compilazione dei prospetti dei dati SIOPE e delle disponibilita
liquide ex art. 77 quater, c.ll del decreto legge 112/2008 convertito con
modificazione neila legge 133/2008.

LA GESTIONE DE!I RESIDUI
I residui attivi

I residui attivi al 31/12/2013 risultano correttamentc ripresi al 1/01/2014.
La situazione dei residui attivi risulta essere la seguente, come da determinazione del

Segretario Comunale:

i Residui attivi da esercizi precedenti ' 3.366.777,23
Residui attivi da anno 2014 845.576,06
TOTALE ) 4.212.353,29

Nel corso del riaccertamento sono stati eliminati residui attivi di esercizi precedenti per €

127.691,68 in quanto considerati insussistenti o prescritti.

Nel dettaglio i residui attivi riguardano in particolare lincasso dellimposta
municipale unica (€ 92.246,98, gia incassati nel 2015}, il ruolo attivo relativo alla
tassa sui rifiuti e sui servizi (€ 75.049,00), il saldo dei trasferimenti della Regione
della Legge Regionale 48/1995 (€ 101.238,62), i trasferimenti della Regione per i
lavori a seguito degli eventi alluvionali dell'ottobre 2060 (€ 154.000,00} e per entrate
a destinazione vincolata, in particolare il trasferimento regionale per le opere Fo.spi
(riqualificazione area Coumarial e Capoluogo € 706.716,77), i contributi relativi alla
L.r. 5/2001 per i lavori di messa in sicurezza frana Theilly e i lavori per raccolta acque
e percorribilita Marchetta (€ 1.422.422.28) il contributo regionale per il progetto di

valorizzazione del percorso Ru Farettaz (€ 123.989.81), il trasferimento dei fondi



relativi all’accordo di programma della Riserva naturale de! Mont Mars (€ 180.637,91

titolo IT ed € 309.789,19 titolo IV}, il trasferimento relativo aj settori dei servizi idrici

L.R. 13/2008 (€ 91.108,94) e i trasferimenti per gli interventi per lo spostamento

dell’elettrodotto (€ 242.412,04), nonché | trasferimenti per i progetti GAL -
PTO2/PTO3 e PTO6 (€ 273.332,90).

Dall’analisi dei residui attivi eliminati risultano esscre di particolare rilevanza le

seguenti poste:

Paccertamente n. 245/2003 pari ad € 8.297,80 per Somma erroneamente
mantenuta a residuo ancorché non finanziabile e relativa a lavori di ripristino
danni deilalluvione dei 2000;

l'accertamento n. 19272010 pari ad € 52.000,00 per somma relativa al servizio
idrico integrato erroneamente mantenuta a residuo ancorché la legge regionale n.
13/2008 preveda il finanziamento delle opere nclla misura del 80%;,
Paccertamento n. 201/2011 pari ad € 19.674,41 per minorn entrate per chiusura
laveri [ wviahilita interna Villaggio Theilly) in corrispondenza di economie su
impegni nn. 312/2011 e 172/2012 per un importo complessivo pari ad €
28.106,29,

l'accertamento n. 265/2011 part ad € 1.028,50 che corrisponde ad un minore
impegno ({ripristino ringhiera a seguito di sinistro) detlo stesso importo n.
407/2011

Paccertamento n. 89/2012 pari ad € 35.194,70 per minori entrate per chiusura
lavori (messa in sicurezza parete rocciosa bivio Strada Corée Superiore) in
corrispondenza di economie su impegno n. 173/2012 di importo pari ad €
37.047,05;

I residui passivi
I residui passivi al 31/12/2013 risultano correttamente ripresi al 1/01/2014.

La situazione dei residui passivi risulta essere la seguente, come da determinazione del

Segretario Comunale:

fResidui passivi da esercizi precedenti 3.305.896,29
j Residui passivi da anno 2014 1.105.406,73 |
%E)TALE ! 4.411.130,02




Nel corso del riaccertamento sono stati eliminati residui passivi di esercizi precedenti per

€ 89.756,89 in quanto considerati insussistenti o prescritti.

Nel dettaglio i residui passivi derivano principalmente:

* per i residui passivi in parte corrente dalle spese di gestione degli uffici, delle

strutture, delle scuole e della refezione, dalle utenze elettriche e telefoniche
dellultimo bimestre del 2014, dai trasferimenti correnti alla Comunita
montana per 1 servizi delegati (€ 88.000,00), dal fondo perequative da
restituire alla Regione (€ 126.486,00 per l'anno 2014, € 101.238,62 per I'anno
2013).

per i residui passivi in conto capitale derivano dalla parcella di liberi
professionisti, da opere in corso di realizzazione la cui ultimazione avverra in
esercizi successivi, in particolare sormme a disposizione per i lavori ripristino
danni alluvione (€ 192.111,14), per lo spostamento dell'elettrodotto €
242.412,04), per i lavori di messa in sicurezza frana Theilly (€ 1.436.153,84),
per la conclusione dei progetti relativi all’accordo di programma della Riserva

naturale del Mont Mars (€ 452.316,67)

Dall’analisi dei residui attivi eliminati risultana essere di particolare rilevanza - oltre agli

impegni sopramenzionati € che coinvolgono anche i resiuti passivi - le seguenti poste:

limpegno n. 153/2011 dovuto a economie di spesa sui lavori di costruzione
strada Crestoun per un importo pari ad € 6.880,19,

litnpegno n. 459/2012 per un importo di € 4.112.60 per econcmie di spesa
sull’acquisto di attrezzature per le strutture comunalil

gh impegni nn. 433/2012 e 39/2013 per un importo complessivo pari ad €

9.764,79 per economie di spese per trasferta amministraton anni 2012 e 2013,

IL CONTO DEL TESORIERE

I servizio di tesoreria comunale & gestito dalla Banca Sella S.p.A.

I Conto del Tesoriere, coincide nei pagamenti e nelle riscossioni con le risultanze

delle scritture contabili tenute dal Comune e il fondo iniziale dj cassa al ] gennaio 2014

coincide con il fondo di cassa finale al 31 dicembre 2013 e porta le seguenti risultanze:



Fondo di cassa al 01/01/2014 225.559,78
Riscossioni 1.536.297.40| 1.276.875,06 2_.813. 172,46
Pagamenti 1.764.973,50! 1.018.288,10 2.783.261.,60
Fondo di cassa al 31 dicembre

2014 255.470,64,

Le riscossioni delle entrate ¢ 1 pagamenti delle spese sono stati effettuati sulla base,

rispettivamente delle reversali d’incasso emesse e dei mandati di pagamentec emessi.

RISULTATO DELLA GESTIONE FINANZIARIA

L’avanzo di Amministrazione

Le risultanze del Conto Consuntivo 2014 portano un Avanzo di Amministrazione di €
56.520,91, come evidenziato dal quadro riassuntive della gestione finanziaria di seguito

riportato e allegato allo stesse conto consuntivo:

In conto Totale

Residui Competenza
Fondo cassa al 1/01/2014 225.559,78
Riscossioni 1.536.294,40 1.276.875,06 2.813.172,46
Pagamenti 1.764.973,50 1.018.288,10 2.783.261,60
Fondo di cassa al 31/12/2014 255.470,64
Residui attivi 3.366.777,23 845.576,06 4.212.353,29
Residui passivi 3.305.896,29 1.105.406,73 4.411.303,02
Avanze amministrazione al 31/12/2014 56.520,91

L’avanzo di amministrazione risuita essere totalmente libero da vincoli ai sensi dell'art.

23 comma 1 del regolamento Regionale 1/99.

ANALISI DEL CONTO DEL BILANCIO

Di seguito si prendono in esame le principali voci del bilancio.

ENTRATA

2014

Entrate T 2011 ‘2012 2013 7
315.776.54

Tit. [ Entrate tributarie T 114.108,71| 191.47296| 374.889,83

1




. Tit. Il Entrate da contributi € 051.885.20  727.67347| 754.09836] 660.893.16
i trasferimenti I .
Tit. 11 Entrate extratributarie 298.843,08 304.640,98 387.210,93° 308.942,96
Tit, [V Entrate da alienazioni e ‘I
trasferimenti di capitale/riscossione : 1.852.015,06 1.542.361,28 1.247.058,72 | 1.389.405,31
crediti
Tit. V Entrate da accensione prcstiti_ 72.000,00
Tit. VI Entrate da servizi conto terzi 180.481,82 154,936,353 136.719,85 138, 15‘1.:&
Totale entrate 3.469.333,96 | 2.921.08%,22| 2.899.977,67| 2.813. 172‘461
[ Spese |
‘rTit. 1 Spese correntt 1.081.750,28 D1l 18.834,05 1.246.652,52 993.680,17
Tit. Il Spese in ¢/capitale 2.183.288,59 | 1.627.407.32 1.309.038,90| 1.396.397.76
"Tit. 1Il Rimborso prestiti 42,222 86 47 865,59 50.405,96 53.088,90 .
"Tit. IV Spese per servizi conto terzi 179.965.36 |  154.936,53.  137.657,05 140.094,77
Totale spese 3.487.227,09 | 2.949.043,49 | 2.743.754,43 | 2.783.261,60

L

ANALISI DELLE SINGOLE POSTE

Titolo I - Entrate Tributarie

Per l'anno 2014 1'Ente ha incassato € 202.034,97 di Imposta municipale propria che

rappresenta lentrata tributaria pinl importantie del comune rappresentando il 63,98%

del totale della voce in analisi.

La Tassa suil rifiuti e sul servizi permette invece un incasso di € 85.928,15 pari al

27.,21% del totale delle entrate tnbutarie.

Titolo I1 - Trasferimenti dallo Stato, dalla Regione e altri Enti

[1 totale delle entrate del Titolo [ ammonta a € 660.893,16, di cui la principale categoria

risultano essere la categoria 2, “Contributi e trasferimenti correnti della Regione” per €
632.208,03 di cui € 479.918,70 derivanti dalla L. 48/95, par a circa il 72,62 % del

totale delle entrate per trasferimenti.

Di seguito vengono elencate alcune altre voci significative:

» trasferimento regionale per concerso ammortamento mutui per € 48.862,82

» trasferimento minori entrate ICI prima casa per € 17.663,26

» trasferimento RAVA per Riserva Mont Mars (L.r. 10/2002) per € 58.649,19

Titolo III

- Entrate Extratributarie

Le Entrate Extratributarie ammontano complessivamente a € 308.942 96 di cui le

principali voci si possono riassumere nei seguenti servizi:



Diritti segreteria € 4,182,32

Diritti segreteria atti edilizi € 6 402,00

Proventi mensa scolastica € 15.280,83

Proventi del servizio di trasporto scolastico € 4.353,00
Fitti reali fabbricati € 19.763,25

Fitti reali di fondi rustici € 9.127,09

Proventi da vendita energia elettrica microcentrale € 18.207,70
Proventi utenti comunita alloggio € 9.300,00
Sovracanoni acqua € 35.212,43

Dividendi societa SIV € 160.000,00

Interessi attivi su giacenza di cassa € 6.535,94

Introiti e rimborsi diversi € 9.571,52

Titolo IV - Entrate da alienazioni e trasferimenti di capitale

Le entrate del Titolo IV ammoentano complessivamente a € 1.389.405,51
¢ di queste le principali categorie sono:

Trasferimento RAVA per eventi calamitosi € 427.017,06

Trasferimento RAVA per valorizzazione Riserva Mont Mars € 441.350,81
Trasferimento RAVA per aiuti in materia di foreste € 67.133,99

Trasferimento RAVA finanza locale 111.947 00

Trasferimento RAVA per “Messa in sicurezza edifici scolastici” € 76.808,61
Trasferimento RAVA per ristrutturazione alpeggi € 9.821,55

Interventi nel settore dei servizi idrici € 90.891,13

Contributo regionale per progetti di investimento in tecnologie per la sicurezza €
25.486,84

Trasferimenti dal BIM per investimenti € 76.337,02

Proveniti per concessioni edilizie € 14.303,53

SPESE

Titolo I - Spese Correnti
Le spese correnti di cui al Titolo [ ammontano complessivamente a € 993.680,17. Di

seguito viene rappresentata la spesa corrente riclassificata per centri di responsabilita:

Giunta comunale € 13.363,40
Segretario comunale € 810.304,93



= Ufficio tecnico € 170.011,84
La spesa del personale ammonta a € 338.655,37 — in perfetta linea con l'anno

precedente - e rappresenta il 34,08% circa delle spese correnti.

Titolo II - Spese in conto capitale

Le spese di capitale di cui al titolo Il ammontano complessivamente a € 1.596.397,76

In riferimento alle spese dinvestimento, di seguito si evidenzia che la capacita di
impegno delle stesse riclassificate per centro di responsabilita.

« Ufficio tecnice € 1.596.397,76

La gestione dei servizi piu importanti erogati dal comune nel corso del 2014 ha dato le

seguenti risullanze, evidenziate nelle due tabelle seguenti:

SERVIZIO = TOT SPESA TOT ENTRATA % COPERTURA
RSU 77.096,90 75,049 .00 97.34
Trasporto scolastico 34.903,87 2.076,10 5.95
Mensa scolastica/dipendenti 39.417.26 18.649,32 41,78 o
| Campo tennis e pista da fondo 35.347.38 0,00 0,00
{ Sala Saint Roch } 16.325,45 550 3,37

CONTO DEL PATRIMONIO

Il Conto del Patrimonio risulta redatto nel rispetto del modello approvato dalla Giunta
Regionale n. 5033 del 24/12/2001 e la valutazione dei beni & stata effettuata nel
rispetto dei criteri stabiliti dal R.R. 1/99 art. 38.

Nel conto del patrimonio seno rilevati gli elementi dell’attivo e del passivo, noncheé le
variazioni che gli elementi patrimoniali hanno riportato nel corso della gestione.

I saldi finali dell'anno 2013 risultano correttamente ripresi nel 2014, quali saldi iniziali.
Le disponibilita liguide corrispondono al saldo di cassa finale.

Alle poste “crediti” e “debiti” trovano imputazione i valori dei residui attivi e passivi del
rendiconto, le cui voci vengono allocate opportunamente riclassificate.

Alla voce “mutui e prestiti” viene imputata la quota capitale residua al 31/12/2014,
desunti dai tabulati tenuti dall’'Ufficio ragioneria dell’Ente.

[ debiti in ¢/capitale vengono iscritti per la quota di debito maturata relativa ad opere in
corso di realizzazione, la restante parte impegnata, per la quale non risulta ancora
maturato il debito trova allocazione nei conti d'ordine aila voce “impegni per opere da
realizzare”.

1l Conto del Patrimonio nel suo dettaglio & allegato al presente documento (Allegato A)

cosi come predisposto dagli uffici comunali.



PATTO DI STABILITA’

Al fine di favorire un equilibrato sviluppo della finanza degli enti locali e di garantire nel
contempo il concorso delle autonomie locali al rispetto degli obblighi comunitari e alla
conseguente realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica, la Regione autonoma Valle
d’Aosta ha riconfermato la volonta dell’Amministrazione regionale di rivendicare la
competenza alla disciplina del Patto di stabilita per gli enti locali, senza piu stabilire
limiti temporali.

L'articolo 16, comma 31, del d.1. 138/2011 e l'articolo 31 {Patto di stabilita interno degli
enti locali) della Legge 12 novembre 2011, n. 183 prevedono il coinvolgimento dali’anno
2013 al rispetto delle norme sul Patto di stabilita nazionale dei Comuni con popolazione
superiore ai 1.000 (mille) abitanti (rilevata al 31 dicembre 2011).

L'articolo 32 (Patto di stabilita interno delle regioni e delle province autonome di Trento e
Bolzang) della 1. 183/2011 prevede che le Regioni a statuto speciale concordine, entro il
31 dicembre di ciascun anno precedente, con il Ministro dell'economia e delle finanze, il
lrvello complessivo delle spese correnti e in conto capitale, nonché dei relativi pagamenti
e che definiscano, per gli enti locali dei rispettivi territori, le modalita attuative del Patto
di stabilita interno. In caso di mancato accordo, si applicano le disposizioni previste in
materia di Patto di stabilita interno per gli enti locali del restante territorio nazionale.
Con il maxi-emendamente n. 1.700 al disegno di legge “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (Legge di stabilita 2013f", si prevedono
modificazioni alla 1. 183/2011 ed in particolare al perinde di riferimento per il calcolo
della media della spesa corrente, alle percentuali utilizzate per la definizione
dell'obiettivo e al termine entro il quale le Regioni a statuto speciale concordano, con il
Ministro dell'economia e deile finanze, l'obiettivo in termini di competenza finanziaria e
di competenza euro compatibile e definiscono, per gli enti locali dei rispettivi territori, le
medalita attuative del Patto di stabilita interno.

Allo stato attuale, peraltro, non & stato ancora formalizzato T'accordo con lo Stato circa la
quantificazione del concorso degli enti locali valdostani agli obiettivi nazionali di
contenimento della finanza pubblica. E’ tuttavia, opportuno definire la disciplina del
Patto di stabilita anche al fine di consentire agli enti locali coinvolti nella manovra la
programmazione,

Laddove, a seguito di ulteriori modificazioni normative o di diversa pattuizione tra lo
Stato e la Reglone, dovessero mutare le regole del Patto interno, si provvedera ad
effettuare le necessarie modifiche in corso d’anno.

Dopo aver approvato un Protocollo d’intesa prima per il triennio 2003/2005, poi per il
triennic 2006/2008, e in seguito a partire dall’anno 2009 la Regione ha approvato il



Protocollo d'intesa a partire dall'anno 2013, che definisce i seguenti  principi
fondamentaii:

+ il Patto di stabilita & applicato agli enti locali valdostani, fatta esclusione per il
Consorzio BIM, seppur con obiettivi diversi in relazione alla dimensione
demografica, in quanto la Regione ritiene necessario coinvolgere tutti gli enti nella
verifica dell'andamento della finanza tocale;

¢ il Patto si prefigge principalmente due obiettivi;

1. il raggiungimento del “saldo abiettivo”, che dovra essere verificato mediante un
“saldo finanziario di competenza mista” per i Comuni con popolazione
superiore ai 1.000 abitanti

2. la “riduzione del debito” per tutti i Comuni e le Comunita montane.

[l Comune di Fontainemore avendo una popolazione inferiore ai mille abitanti & dungue

soggetta solo all'obiettivo relativo alla riduzione del debito

La riduzione del debito richiama i Comuni e le Comunita montane ad un’attenta
analisi della propria situazione debitoria al fine di contenere il livello
dell'indebitamenta. Tale operazione contribuisce alla riduzione degli interessi passivi
¢, in ultima analisi, al contenimento della spesa corrente.

Il raggiungimento dell’obiettivo relativo alla riduzione del debito in base ai precedenti
protocolli d'intesa e alle relative discipline fino all’anno 2009 era soltanto
raccomandato e non era prevista alcuna sanzione.

Tuttavia, dall’analisi effettuata dalla Sezione finanza sui dati disponibili per il
periodo 2002/2007 ¢ risultato che it debito dei comuni valdostani é incrementato sia
in valore assoluto, sia in rapporto al valore aggiunto regionale, ed & stato, pertanto,
necessario definire un obiettivo pin efficace, come previsto nelle Discipline degh anni
successivi al 2010.

Per i Comuni, pertanto, la situazione debitoria relativa rappresenta l'indicatore del
secondo abiettivo: & costituita principalmente dal rapporto tra lo stock di debito e le
entrate proprie ed evidenzia la gravita dellindebitamento.

Per i Comuni, il vincolo per l'anno 2014 & costituito dall’obbligo di mantenere il
rapporto tra il debito e le entrate proprie (Titoli I e 11} al 31 dicembre 2014 entro i
limite di 2,5 volte il valore corrispondente alla percentuale media del rapporto tra il
debito e le entrate proprie dellinsieme dei Comuni nel quinguennio 2008/2012 (pan
al 162,91%), ovvero entro il 407,29%.

Il Comune di Fontainemore rispetta ampiamente i limiti e le prescrizioni sopra

elencate



CONCLUSIONI

Tenuto conto di quanto sopra esposto, si attesta la corrispondenza del rendiconto
alle risultanze della gestione, ritenendo sufficienti le verifiche effettuate al fine di
esprimere un giudizio ragionevole in merito alla correttezza contabile delle
operazioni svolte dagli amministrateri nel corso dell'esercizio.

Il Revisore attesta che il rendiconto presentato € redatto secondo corretti principi
contabili, che & conforme alla normativa vigente e che il medesimo corrisponde
alle risultanze delle contabilizzazioni relative alla gestione dell’escrcizio 2014 e

pertanto

ESPRIME

parere favorevoie all’approvazione del Conto consuntivo 2014

Ayas, 10 marzo 2015

11 revjsore dei conti

Allegato: conto del patrimonio
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