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Premessa

Con il decreto legge n. 80 del 9 giugno 2021 “Mésurgenti per il rafforzamento della capacita anistiativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuaziathe Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRRer I'efficienza
della giustizia” convertito, con modificazioni, tkalegge n. 113 del 6 agosto 2021, all'articolé 6tata prevista I'adozione,
da parte di tutte le pubbliche amministrazioni dii @ll’articolo 1, c. 2, del D.lgs. n. 165 del 3Gro 2001, di un Piano
Integrato di Attivita e Organizzazione (PIAO), atignisce in quest’unico atto tutta la programmaeidfinora inserita in
piani differenti come previsto dal CAPO |V dellgte regionale 23 luglio 2010, n. 22 e successiveificazioni.

Per le amministrazioni con meno di 50 dipendergrevista I'adozione di un PIAO con modalita semgéife, ai sensi
dell'articolo 6 del decreto del Ministro per la Bliba Amministrazione, adottato ai sensi dell’asta6, comma 6, del DL
n. 80/2021, convertito in Legge n. 113/2021 e pighbd in data 30 giugno 2022.

Infatti, con il PIAO, che ha durata triennale, maggiornato annualmente “a scorrimento”, si vuaeagtire la massima
semplificazione, sostenere una visione integratangplessiva dei diversi aspetti di programmazigaeantire la qualita
e la trasparenza dei servizi per cittadini e impreda progressiva reingegnerizzazione dei progesgie in materia di
diritto di accesso, nel rispetto del D.Igs. 1502@0della . 190/2012.

Il PIAO ricomprende e declina in modo integratomerdinato:

a) Il Piano della Performance che definisce gli obiettivi programmatici e ségiti della performance dell’Ente
stabilendo il necessario collegamento dpéieformance individuale ai risultati della performance organizzativa;

b) Il Piano Triennale della Prevenzione della Corruzione Trasparenza (PTPCT), che e finalizzato alla piena
trasparenza dei risultati dell'attivita e dell’orgazazione amministrativa nonché a raggiungereopiettivi in
materia di contrasto alla corruzione, secondo quarevisto dalla normativa vigente in materia eanformita agli
indirizzi adottati dallJANAC con il Piano Nazionale Anticorruzione;

¢) il Piano Organizzativo del Lavoro Agile (POLA), che stabilisce le modalita di svolgimento deblavagile quale
modalita alternativa allo svolgimento della pregtae lavorativa in presenza, e in particolare lesure
organizzative, i requisiti tecnologici, gli strunikedi rilevazione e di verifica periodica dei risaii conseguiti, anche
in termini di miglioramento dell’efficacia e delffecienza dell’azione amministrativa, della digitaazione dei
processi, nonché della qualita dei servizi erogati;

d) il Piano Triennale dei Fabbisogni del Personale (PTFRhe, compatibilmente con le risorse finanziarieeaso
riconducibili, definisce gli strumenti e gli obiettivi del reclutamento di nuove risorse;

e) il Programma di Formazione e aggiornamentpche individua gli obiettivi formativimuali;

f) il Piano delle Azioni Positive (PAP) documento triennale obbligatorio, che da attuzzialle disposizioni
contenute nel D.Igs. 11 aprile 2006 n. 198 “Codielle pari opportunita tra uomo e donna, a nornizadicolo 6
della L.28 novembre 2005, n. 246" e contiene [giaive programmate dall’'Ente volte alla rimoziategli ostacoli
che, di fatto, impediscono la piena realizzazioekedoari opportunita di lavoro e nel lavoro tranini e donne.

Le finalita del PIAO sono:

- consentire un maggior coordinamento dell’attivittoggammatoria delle pubbliche amministrazioni e @
semplificazione;

- assicurare una migliore qualita e trasparenzaatiéita amministrativa e dei servizi ai cittadaalle imprese.

In esso, gli obiettivi, le azioni e le attivita dEhte sono ricondotti alle finalita istituzionadi alla missione pubblica
complessiva di soddisfacimento dei bisogni delléettivita e dei territori.

Si tratta quindi di uno strumento dotato, da um,lali rilevante valenza strategica e, dall’altro,ud forte valore
comunicativo, attraverso il quale I'Ente pubblicantunica alla collettivita gli obiettivi e le aziomediante le quali
vengono esercitate le funzioni pubbliche e i restilthe si vogliono ottenere rispetto alle esigetiaalore pubblico da
soddisfare.

Il PIAO inoltre sintetizza il concetto di VALORE RBBLICO, ovvero il livello di benessere economicacile,
ambientale, sanitario, dei cittadini, del territgrdelle imprese e degli altri stakeholders cre@an’amministrazione
pubblica, seppur di ridotte dimensioni (al qualetdbuisce tutta una complessa filiera di enti didike soggetti
privati).

Tale valore pubblico, misurabile e monitorabile teehpo, per il triennio di riferimento consiste nehcorrere, a livello
locale, agli obiettivi legati al risparmio energetie all’efficientamento, anche in linea con i pip inseriti all'interno
del Regolamento dell’'U.E. 2022/1369 del 05.08.2@220n le indicazioni operative fornite dal Diparinto della
funzione pubblica presso la Presidenza del Consilgli Ministri relative alle “Dieci azioni per ilgparmio energetico
e l'uso intelligente e razionale dell’energia nétabblica Amministrazione”.




Percorso procedurale

Il percorso procedurale di adozione del PIAO éidlswto dal d.l. 80/2021, convertito, con modifigane, dalla legge
6 agosto 2021, n. 113 e correlati atti attuativottati con decreto del Ministro per la pubblica amistrazione del
30.06.2022.

Essendo il Comune di Fontainemore un ente con rdeB0 dipendenti, il presente documento viene tedatmodalita
semplificata, secondo lo schema che segue, anoble t®nto delle linee guida fornite in tal senscABECI, cui si fa

richiamo.

Valore pubblico

Il presente documento € uno strumento atto a ctinseslle amministrazioni di finalizzare la proprézione alla
produzione di valore pubblico, inteso come l'insgdei benefici sociali ed economici prodotti peittiadini.

Per valore pubblico in senso stretto, le Linee @uiel Dipartimento Funzione Pubblica, intendonivdllo complessivo
di benessere economico, sociale, ma anche amtaestakanitario, dei cittadini, delle imprese elidati stakeholders
creato da un’amministrazione pubblica (o co-creltaina filiera di PA e organizzazioni private epmofit), rispetto ad
una baseline, o livello di partenza. Un ente cratbé Pubblico in senso stretto quando impatta éessjvamente in
modo migliorativo sulle diverse prospettive del éssere rispetto alla loro baseline (impatto degiatti).

Un ente crea valore pubblico in senso ampio quacwtioyolgendo e motivando dirigenti e dipendentiracla salute
delle risorse e migliora le performance di effi@are di efficacia in modo funzionale al migliorartedegli impatti,
misurabili. In tale prospettiva, il valore pubblisbcrea programmando obiettivi operativi specifecrelativi indicatori
performance di efficacia quanti-qualitativa e diagnza economico-finanziaria, gestionale, prastatttemporale) e
obiettivi operativi trasversali come la semplifizaze, la digitalizzazione, la piena accessibiligapari opportunita e
I'equilibrio di genere, funzionali alle strategiegenerazione del valore pubblico.

Il valore pubblico si protegge programmando misdirgestione dei rischi corruttivi e della traspa@rie relativi
indicatori) specifiche e generali. Si pensi ai iscorruttivi che si stagliano minacciosi sull’'onabdei progetti del
PNRR.

La creazione e la protezione del valore pubbliceasitengono programmando azioni di miglioramenita dalute
organizzativa (adeguando I'organizzazione alldegia pianificate e innovando le metodologie didavAgile) e della
salute professionale (reclutando profili adeguditiremando competenze utili alle strategie pianté¢a

Riferimenti normativi

L'art. 6, commi da 1 a 4, del decreto legge 9 gug021, n. 80, convertito, con modificazioni, igde 6 agosto 2021,
n. 113, ha introdotto nel nostro ordinamento iNBigntegrato di attivita e organizzazione (PIAQ)e @ssorbe una serie
di piani e programmi gia previsti dalla normativen particolare: il Piano della performance, il Rdalriennale per la
Prevenzione della Corruzione e per la TrasparehRiano organizzativo del lavoro agile e il Piatm@nnale dei
fabbisogni del personale - quale misura di sengalifione e ottimizzazione della programmazione poalell’ambito
del processo di rafforzamento della capacita anstmativa delle PP.AA. funzionale all’attuazione 8&RR.

Il Piano Integrato di Attivita e Organizzazione néeredatto nel rispetto del quadro normativo diriihento relativo
alla Performance (decreto legislativo n. 150 ded2?@ le Linee Guida emanate dal Dipartimento dellazione
Pubblica) ai Rischi corruttivi e trasparenza (Piaaaionale anticorruzione (PNA) e negli atti digkgione generali
adottati dal’ANAC ai sensi della legge n. 190 @6élL2 e del decreto legislativo n. 33 del 2013) e le ulteriori
specifiche normative di riferimento delle altre evéd, dallo stesso assorbite, nonché sulla bas#®aslo tipo”, di cui
al Decreto del Ministro per la Pubblica Amminisicae del 30 giugno 2022, concernente la definizidelecontenuto
del Piano Integrato di Attivita e OrganizzazionésAnsi dell'art. 6, comma 6-bis, del decreto le§ggugno 2021, n.
80, convertito, con modificazioni, in legge 6 ago2021, n. 113, come introdotto dall’art. 1, comb2a del decreto
legge 30 dicembre 2021, n. 228, convertito con freadiioni dalla legge n. 25 febbraio 2022, n. 1duecessivamente
modificato dall’art. 7, comma 1 del decreto leg@eaprile 2022, n. 36, convertito con modificazianilegge 29 giugno
2022, n. 79, la data di scadenza per I'approvazilahé®|AO in fase di prima applicazione & statadia al 30 giugno
2022.

Alla luce della proroga al 15 marzo 2024 per |'appzione del bilancio di previsione 2024-2026, dip con D.M.
22 dicembre 2023, la scadenza per l'approvaziohBlé&® 2024-2026 €, ad oggi, fissata per tuttiegiti locali al 14
aprile 2024.

Con D.M. 30 giugno 2022 n. 132 “Regolamento recatgfnizione del contenuto del Piano integrato tivida e
organizzazione” € stato adottato il Piano tipo guala alla compilazione. L'articolo 6 del D.M. §iugno 2022 n. 132
disciplina le parti del Piano tipo da inserireiatiérno del PIAO nel caso di enti con meno di cemfa dipendenti come
segue:



SEZIONE/SOTTOSEZIONE

CONTENUTO DELLA SEZIONE/SOTTOSEZIONE

AMMINISTRAZIONI

AMMINISTRAZIONI CON MENO DI 50

DI PROGRAMMAZIONE CON PIU’ DI 50 DIPENDENTI
DIPENDENTI
1. SCHEDA Contiene i dati identificativi del’ Amministrazionegjuali ad esempio: denominaziong,
ANAGRAFICADELLA | indirizzo, codice fiscale/partita IVA, generalitldSindaco, numero dei dipendenti al 31 S| S|
AMMINISTRAZIONE dicembre dellanno precedente, numero di abitahtladicembre dellanno precedentg,
telefono, sito internet, indirizzo e-mail, indirePEC.
2.SEZIONE2: VALOREPUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORRUDNE
2.1 Valore pubblico Contiene i riferimenti alle previsioni generali ¢enute nella Sezione Strategica (el
Documento Unico di Programmazione (articolo 3, centbM). Sl NO
Non si applica ai Comuni l'elaborazione degli iratmridi outcome/impatti, anche con
riferimento alle misure di benessere equo e sdsten{Sustainable DevelopmentGoalls
dell’ Agenda ONU 2030; indicatori di Benessere Equo e Sostenibile elaborati da ISTAT e
CNEL).
2.2 Performance Contiene la programmazione degli obiettivi e deglicatori di performance di efficienza e di
efficacia del’lamministrazione, secondo quanto gtevdal Capo Il del decreto legislativo h. S| NO

150 del 2009.

Sebbene le indicazioni contenute nel “Piano tipofi
prevedano I'obbligatorieta di tale sottosezione
programmazione, per gli Enti con meno di

dipendenti, alla luce dei plurimi pronunciamentliae|

di

Corte dei Conti, da ultimo deliberazione n. 73/2022

della Corte dei Conti Sezione Regionale per il len
che afferma “L’assenza formale del Piano esecu
della gestione, sia essa dovuta all’'esercizio datalta

ivo

espressamente prevista dall'art. 169, co. 3, D.. lLgs

267/2000 per gli enti con popolazione inferioré.800

abitanti, piuttosto che ad altre motivazioni acotad o

gestionali, non esonera I'ente locale dagli obblidjh
cui all'art. 10, co.1 del D. Lgs. 150/2009 espressate
destinato alla  generalita delle Pubblic
amministrazioni e come tale, da considerarsi stnimg
obbligatorio [...]", si suggerisce, anche al fine lde
successiva distribuzione della retribuzione dilté&o

ai Dirigenti/Responsabili/Dipendenti, di procede
ugualmente alla predisposizione dei contenuti d
presente sottosezione.

ne

re
ella




3.SEZIONE 3: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa Presenta il modello organizzativo dell’Ente ed amtizolare illustra:
- Organigramma; S S
- Livelli di responsabilitd organizzativa, numero Dirigenti e numero di Posizion
Organizzative, sulla base di quattro dimensioni:
0 Inquadramento contrattuale (o categorie);
0 Profilo professionale (possibilmente non ingessatte declaratorie da CAly;
O Competenze tecniche (saper fare); O Competenze trasversali (saper essere-
softskill).
- Numero dei dipendenti medi per ciascuna unita organizzativa;
- - Eventuali interventi sul modello organizzativo pesicurare la sua coerenza rispetto
agli obiettivi di valore pubblico identificati nellspecifica sezione
3.2 Organizzazione del lavoro| Indicazione, in coerenza con gli istituti del lav@wmjile stabiliti dalla Contrattazione collettivia
agile nazionale, la strategia e gli obiettivi di svilupgianodelli di organizzazione del lavoro, anche s s
da remoto (ad es. lavoro agile, telelavoro), atiat’amministrazione:
In particolare, devono essere indicati:
. le misure abilitanti in termini organizzativi, digitaforme tecnologiche e di competenze
professionali;
. gli obiettivi connessi alla prestazione resa irptavagile con specifico riferimento alla
performance individuale;
. il contributo connesso al miglioramento della perfance organizzativa di Ente e |di
struttura organizzativa.
3.3 Piano Triennale del lllustrazione dei seguenti elementi:
Fabbisogno di Personale « rappresentazione della consistenza di personaledatembre deliinno precedente; S| S|
e programmazione strategica delle risorse umane, valutata sulla base dei seguenti fattori;
e capacita assunzionale calcolata sulla base dei vigenti vincoli di spesa;
e stima del trend delle cessazioni, sulla base ad esempio dei pensionamenti;
« stima dell'evoluzione dei bisogni, in funzione deffe legate, alla digitalizzazione dei
processi, alle esternalizzazioni/internalizzazimiai potenziamento/dismissione di
servizi/attivita/funzioni o ad altri fattori intero esterni che richiedono una discontinyita
nel profilo delle risorse umane in termini di phofii competenze e/o quantitativi.




In aggiunta agli elementi di cui al precedente &benle Amministrazioni possor
facoltativamente illustrare nella presente sezi@eguenti elementi:

- obiettivi di trasformazione dell'allocazione defisorse umane sulla base delle priorjta
strategiche delEnte;
- - strategie di attrazione e acquisizione delle coempet necessarie a realizzare i
programmi dellEnte;
- programmazione della formazione del personale mé fdellaggiornamento e/p
riqualificazione professionale.
4. MONITORAGGIO Il monitoraggio del Piano Integrato di Attivita eganizzazione (PIAO), ai sensi dell'articolo 6,
comma 3, del decreto-legge 9 giugno 2021, n. 8Ayexito, con modificazioni, in legge 6 Sl NO
lagosto 2021, n. 113, nonché delle disposizionudatf'articolo 5, del Decreto del Ministro per Sebbene Tlallegato al Decreto del Ministro per lablslica
la Pubblica Amministrazione concernente la defonigi del contenuto del Piano Integrato (di Amministrazi 9 del 30 i 2022 per k dichi
/Attivita e Organizzazione (PIAO) sara effettuato: mministrazione del giugno - non — Indichi
monitoraggio quale sezione obbligatoria per gliiEoh meno
- secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 € @@mma 1, lett. b) del decreto legislatiyo di 50 dipendenti, si suggerisce di provvedere atahre tale
27 ottobre 2009, n. 150, per quanto attiene altosezioni “Valore pubblico” e sezione, poiché funzionale alla chiusura del cido
“Performancg; pianificazione e programmazione e allawio del viuiclo
- secondo le modalita definite dal’ANAC, relativanteralla sottosezione “Rischi annuale, nonché necessaria per l'erogazione degtuti
corruttivi e trasparenza premianti e la verifica del permanere delle coratizdi assenza
] ) ) o ) di fatti corruttivi, modifiche organizzative rilené o ipotesi di
- su base triennale dall'Organismo Indipendente ditgaione della performance (OIV) di disfunzioni amministrative significative, tali peui si debba
cui allarticolo 14 del decreto legislativo 27 dite 2009, n. 150 o dal Nucleo di procedere all'aggiornamento anticipato della sezitRischi
valutazione, ai sensi dell'articolo 147 del decrtgislativo 18 agosto 2000, n. 26V,

relativamente alla Sezione “Organizzazione e chpitamano”, con riferimento allg

coerenza con gli obiettivi di performance.

corruttivi e trasparenza”.




1. SEZIONE: SCHEDA ANAGRAFICA DEL COMUNE

Comune di Fontainemore

Indirizzo: loc. Capoluogo, n. 83 — 11020 Fontainesno
Codice fiscale/Partita IVA: 00125590075

Sindaco: Speranza GIROD

Numero dipendenti al 31 dicembre anno precedente: 7
Numero abitanti al 31 dicembre anno precedente: 419
Telefono: 0125/832121

Sito internethttps://www.comune.fontainemore.ao.it/

E-mail: info@comune.fontainemore.ao.it

PEC: protocollo@pec.comune.fontainemore.ao.it




2. SEZIONE: VALORE PUBBLICO, PERFORMANCE E ANTICORR UZIONE

2.1 Performance

La Sezione Performance e redatta secondo le Linela gel sistema di misurazione e valutazione gmltdormance
organizzativa e individuale degli enti facenti paalel comparto unico regionale di cui all'articdlocomma 1, della
legge regionale 23 luglio 2010, n. 22, approvate deliberazione della Giunta regionale n. 37713fetHicembre
2010.

2.1.1 Le fasi ed i soggetti del processo della Pemhance

Il processo di misurazione e di valutazione dedefé*mance € contraddistinto dalle seguenti fiaalit

- consentire la massima chiarezza delle funzionille desponsabilita dei soggetti legittimati ad avan ruolo attivo
nel processo di misuraziorevalutazione della performance;

- consentire il coordinamento tra i diversi soggetti coinvolti;
- disporre di strumenti di monitoraggio degli obietti

Nell'organizzazione del Comune di Fontainemore eiassicurata la negoziazione degli obiettivi, daglicatori e
dei target al fine di soddisfare il principio departecipazione attiva del personale dirigente, @lseia volta deve
favorire il coinvolgimento del personale affereatia propria struttura organizzativa al fine diiasgare il processo a
cascata nell’assegnazione degli obiettivi al pesodel comparto.

Il processo parte dai documenti di programmaziecaita e finanziaria, ovvero dal Documento di Paagnazione
Triennale (DUPS) e dal bilancio di previsione, aboati con gli obiettivi specifici indicati dall’Amministrazione e
dallo stanziamento di bilancio.

Si espongono sinteticamente le fasi del ciclo dtigae della performance, i soggetti coinvoltirdsponsabilita, i tempi,
fermo restando che possono variare in presenzspdigvenute specifiche disposizioni di Legge.

Di seguito si riporta lo schema delle fasi e detladenze del processo di valutazione

Fasi collegate con il processo di valutazione dSonaa

1. Approvazione del piano della performance Entro il 31 gennaio dell’anno X
(e conseguente definizione degli obiettivi di parfance)

2. Approvazione del documento equivalente al PEG priev@
(e conseguente definizione degli obiettivi di PEG)

3. Eventuali variazioni al piano della performaecal PEG Nel corso dell'anno X

4. Approvazione della relazione al piano della perfance e relativg Entro il mese di giugno dell’'anno
trasmissione alla Commissione Indipendente di Vaiate (CIV) X+1
Approvazione dell’equivalente PEG consuntivo

6. Colloquio di valutazione tra il Responsabile di seinfsegretario e il personaleEntro il mese di giugriadell’anno
dell’'unita organizzativa X+1

7. Colloquio di valutazione tra il segretario e i Resgabili di servizio
Colloquio di valutazione tra I'organo di direzionalifico- amministrativa e il

8. segretario Erogazione del salario di risultato

Si rileva che I'articolo 135 (Salario di risultato) del testo unico delle disposizioni contrattuali, economiche e normative delle categorie del
comparto unico Valle d’Aosta prevede che I'erogazione del salario di risultato debba avvenire entro il 30 giugno di ogni anno. Tale
disposizione contrattuale risulta essere di difficile applicazione per garantire la coerenza tra il processo di rendicontazione dell’attivita
svolta dagli enti locali (in termini di approvazione della relazione al piano della performance e del PEG consuntivo) e il processo di
valutazione del personale



2.1.2 Il Sistema di valutazione della Performance

La legge regionale 23 luglio 2010, n. 22, recaitedva disciplina dell'organizzazione dell Ammingione regionale
e degli enti del comparto unico della Valle d'Ao#tbrogazione della legge regionale 23 ottobre 19985, e di altre
leggi in materia di personale", secondo quantoadigpdall’articolo 1, comma 2, disciplina I'organézione anche
degli Enti locali: le disposizioni concernenti laigenza e i rapporti di lavoro sono volte ad assace il rispetto e la
realizzazione dei principi di imparzialita, traspaza, efficienza, efficacia, economicita, pari appata,
responsabilita, semplificazione, partecipazionpracedimenti amministrativi, accesso ai documemntimnistrativi,
coordinamento e collaborazione tra organi e streittdistinzione tra le funzioni di direzione paldramministrativa e
di controllo degli organi di governo e le funziahigestione dei dirigenti.

L'articolo 3, comma 1, della legge, fissa in temhandnitoraggio della performance, il principio sado cui “gli organi

di direzione politico-amministrativa degli entidlii all'articolo 1, comma 1, definiscono e promunuda realizzazione
degli obiettivi e dei programmi da attuare e vedifio la rispondenza dei risultati della gestionenamnstrativa alle
direttive impartite e 'andamento della performancganizzativa rispetto agli obiettivi definiti ssegnati”.

L'articolo 3, comma 2, lett. g), precisa poi cheagbani di direzione politico-amministrativa pradono, in particolare,
“al controllo e alla verifica della rispondenza dsultati gestionali alle direttive generali imgigg, secondo le modalita
previste dalla Legge e dai provvedimenti di orgaaizone”.

L'articolo 31 introduce i riferimenti a un articaétasistema di misurazione e valutazione della perémce, stabilendo
che “al fine di valutare la performance organizzate individuale, gli enti di cui all'articolo 1pmma 1, adottano
progressivamente un apposito sistema di misurazovedutazione, nel rispetto delle relazioni siralacve previste
dal contratto collettivo regionale di lavoro. Is&ma di misurazione e valutazione della performandividua le fasi,

i tempi, le modalita, i soggetti e le responsabiliiel processo di misurazione e valutazione deldpmance, le
modalita di raccordo e di integrazione con i sisteimcontrollo esistenti e con i documenti di pragmazione
finanziaria e di bilancio”.

Gli articoli 32, 33 e 34 definiscono rispettivamer performance organizzativa, la performanceviddale dei

dirigenti e la performance individuale del persenal

L'articolo 37 definisce i principi del sistema imt&vante stabilendo che “Al fine di favorire il niker e la produttivita
dei singoli, gli enti di cui all'articolo 1, comnig promuovono il miglioramento della performancegamizzativa e
individuale anche attraverso I'utilizzo di sistggrémianti, secondo logiche meritocratiche che ewita corresponsione
di trattamenti economici indifferenziati e genezatiti, con le modalita stabilite nei provvedimaditorganizzazione e
nel rispetto dei criteri generali definiti nel contratto collettivo regionale di lavoro; i sistemi premianti sono, in particolare,
volti a valorizzare i dipendenti che conseguonoigliori risultati e quelli coinvolti in progetti inovativi che
incrementano la qualita delle attivita e dei serwiferti con l'attribuzione di incentivi di svilygp economico o di
carriera”.

L'articolo 25 introduce la formazione e I'aggiornanto della dirigenza quale parametro per il sistdhmaisurazione
e valutazione della performance.

La deliberazione di Giunta regionale n. 3771 dedli@@mbre 2010, recante “Approvazione delle lineielg del sistema
di misurazione e valutazione della performance miegativa e individuale degli enti del compartacdi all'articolo 1,
comma 1, della legge regionale 23 luglio 2010,21.d&scrive gli strumenti del sistema di misuraei@valutazione
della performance e fornisce alcune indicazionimierito alle fasi e ai tempi in cui si articola ilggesso e alle sue
modalita di raccordo ed integrazione con i sistéinabntrollo esistenti e con i documenti di prograazione finanziaria
e di bilancio.

Il Testo Unico delle disposizioni contrattuali dimpo livello relative alla dirigenza del compartaico della Regione
Valle d’Aosta, sottoscritto in data 5 ottobre 20itiL¢ui, agli articoli 24 e 25, definisce rispettimente la competenza
in materia di performance individuale dei dirigemtiindice della performance individuale dei dé&igi. L’articolo 47,
comma 11, dispone in materia di formazione e aggimento professionale dei dirigenti. L'articolo @&ciplina la
retribuzione di risultato.

Il Testo Unico delle disposizioni contrattuali, @coniche e normative delle categorie del compartocudella Valle
d’'Aosta, sottoscritto in data 13 dicembre 2010agltolo 135 disciplina il salario di risultato d#ipendenti degli Enti
locali. Gli articoli 150 e 151 definiscono I'alloziane delle risorse del Fondo Unico Aziendale, atmente destinate
a sostenere le iniziative rivolte a migliorare ftaguttivita, I'efficienza e I'efficacia dei servigifinalizzate a promuovere
reali e significativi miglioramenti nei livelli défficienza ed efficacia degli enti e delle ammirggtoni e di qualita dei
servizi istituzionali

Il comune di Fontainemore nel tempo ha adottat@rdizr deliberazioni con cui venivano definiti i eritper la
valutazione del Segretario dell’Ente (Dirigenteje personale appartenente alle categorie, rismattr sempre grandi
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difficolta ad attribuire le valutazioni. Certamemnten esiste un sistema di valutazione “perfett@i®é presente a
ciascuno che si trovi ad applicarlo, non solo agpttarlo. Peraltro si ritiene che ogni sperimemagi metodologica
debba essere messa alla prova in diversi contesticondizioni diverse, con sensibilita e propalterse.

Il presente sistema di misurazione e valutaziorka geerformance ha ad oggetto sia la misurazioteevalutazione
della performance organizzativa, sia la misuraziehe valutazione della performance individualeargo riguarda il
Segretario e solo la misurazione della performamdiwiduale per quanto concerne il paisie delle categorie;

Tale sistema si propone in particolare di:
rafforzare la coerenza tra comportamenti dei dirigenti ¢ del personale ¢ attese di ruolo;

=
= favorire lo sviluppo professionale attraverso laamziazione di gap tra competenze dimostratenpetenze attese;
= assicurare Ihtegrazione con il sistema di pianificazione e controllo;

=

costituire la base per erogare le componenti i correlate alla performance individuale.

Oggetto della valutazione € la prestazione di ciasadividuo nell'ambito del ruolo organizzativosagnato.

In generale, il modello di valutazione adottatoruiera in considerazione due diversi piani:

e Per il Segretario:

- il piano dei risultati ottenuti in relazione aglbiettivi formalmente assegnati, individualmenterfprmance
organizzativa);

- il piano dei comportamenti individuali dimostratirelazione alle attese connesse al proprio ramjanizzativo
(performance individuale).

* Per il personale appartenente alle categorie:

- il piano dei comportamenti individuali dimostratitielazione alle attese connesse al proprio rugjarozzativo
(performance individuale).

L’arco temporale della valutazione della performaimzlividuale coincide, per tutto il personale, €anno solare (1/1-
31/12). Requisito necessario per essere valutatseolgimento di almeno tre mesi di lavoro effaitdurante I'anno
di riferimento.

2.1.3 Il processo di valutazione

Valutazione del Segretario:

Descrizione del sistema
Questo tipo di valutazione coinvolge:

il Sindaco del Comune di Fontainemore, nel ruol@alvalutatore; la CIV, nel ruolo di validatore della valutazione; il
Segretario nel ruolo di auto valutatore unitametgindaco.

Valutazione della performance organizzativa

Questo tipo di valutazione scaturisce dal gradaaliseguimento degli obiettivi strategici ed operatissegnati al
Segretario.

Gli obiettivi sono assegnati attraverso il PIAOregentano le seguenti caratteristiche:

devono essere chiari e sfidanti, ma allo stesspaemnaggiungibili” e influenzabili dal valutato;
11



sono tendenzialmente misurabili 0, quanto menanditaiti in modo tale da consentire - a fine periedb stabilire, con
precisione ed oggettivita, il loro livello di cormgémento.

Per valutare il grado di conseguimento di ciasdoiettivo assegnato, viene utilizzata una scalaatlitazione che va dal
valore minimo 0 (= obiettivo non conseguito) alaral massimo 100 (= obiettivo raggiunto oltre leadtsiive):

da 0 a 55: obiettivo non conseguito ovvero conseguito parzialmente, ma con risultati inadeguati,
da 56 a 80: obiettivo parzialmente conseguito, con risultati comunque positivi;

da 81 a 95: obiettivo conseguito;

da 95 a 100: obiettivo pienamente conseguito, isaftati eccellenti superiori alle aspettative.

E importante sottolineare che questa scala di azilme pone il livello di valutazione “81-95" qudigello di piena
soddisfazione dei risultati ottenuti a fronte dexdiettivi assegnati a inizio anno.

Quando, invece, la valutazione € positiva, ma aggiunge il pieno livello di conseguimento dell'ettivo sono assegnati
punteggi che si devono posizionare tra 56 e 80.

Quando il livello di conseguimento, pur in presededsultati parziali, € ritenuto inadeguato oufficiente sono assegnati
punteggi inferiori a 55.

La valutazione della performance organizzativalkgretario € ottenuta come “media aritmetica sempliei punteggi
finali attribuiti a ciascun risultato/obiettivo.

Con riguardo ai punteggi da attribuire al gradeagdigiungimento degli obiettivi, per poter quantfie al meglio il grado di
raggiungimento degli stessi, & molto importantendief bene:
» gliindicatori ovvero le tipologie di attivita chengono scelte per verificare il raggiungimento degli obiettivi;
e irisultati attesi, ovvero i valori soglia che damno essere raggiunti nell’esecuzione delle tipeldgattivita scelte
come indicatori, per poter quantificare il gradordggiungimento degli obiettivi, attribuendo cospunteggi
corrispondenti.

Valutazione dei comportamenti organizzativi indivedi

La valutazione comportamenti organizzativi indivatiuna I'obiettivo di valutare i comportamenti d&gretario in relazione
alle attese dell’'organizzazione.

La suddetta valutazione ha, inoltre, la funzioneirmtiegrare il sistema di valutazione dei risultathe dovendo
necessariamente basare la valutazione su pocttiebpeedefiniti all’inizio del periodo di programazione, non potrebbe
valorizzare in maniera esaustiva tutte le ultertivita svolte all'interno delbrganizzazione;

La valutazione dei comportamenti organizzativi uidiiali del Segretario avviene attraverso I'analiglle seguenti
tipologie:

capacita di gufare i collaboratori e leadership;

capacita di collaborare con i soggetti istituzioimaerni ed esterni aknte;

formazione e sviluppo professionale;

innovazione dei processi organizzativi;

relazioni con i diversi portatori di interesse;

modalita di programmazione, di utilizzo e di rendicontazione delle risorse assegnate;

capacita di individuare e risolvere i problemi;

tensione al risultato e alla qualita del lavoro.

A ciascun comportamento organizzativo sono assogiaattro fasce di valutazione per ciascuna deiddi gono definiti i
corrispondenti descrittori, che esprimono le caratiche che il valutato deve possedere per raggite un determinato
punteggio, ossia:

prima fascia: punteggio da 0 a 55;
seconda fascia: punteggio 56 a 70;
terza fascia: punteggio da 71 a 90;
quarta fascia: punteggio da 91 a 100.)
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Valutazione complessiva della performance individukel Segretario:

La valutazione complessiva della performance imllisle € ottenuta come media aritmetica semplicepdeteggio su
comportamenti organizzativi individuali. La valuiaze si conclude con I'attribuzione del punteggita €ollocazione in
quattro distinte fasce di merito:

A - fascia alta (>=91);

B - fascia medio alta<@0e >71);
C — fascia media<(70 e>56);

C - fascia bassa (<55).

Nell'ambito della fascia “alta” viene individuata'area di eccellenza, per punteggi di valutaziogeali o superiori a 95.
La valutazione si intende negativa al di sotto&tel

Il Sistema di misurazione e valutazione della penfince utilizzato per la valutazione del SegretdalbEnte, Dirigente
per il 2023 ha ad oggetto sia la misurazione elatazione della performance organizzativa (ch@@gper il 60% della
valutazione), sia la misurazione e la valutaziomdladperformance individuale (per il restante 4086n specifico
riferimento al Segretario dell’Ente. A titolo esgtivo la formula per la valutazione del Segretériti seguito indicata:
punteggio totale individuale =ux60%) + (x40%), dovea=valutazione degli obiettivi di performance orgaaitiva e
B=valutazione dei comportamenti organizzativi indixli.

L’'erogazione del compenso incentivante verra eféétt in funzione di fasce determinate dal punteggienuto nella
valutazione come risulta dalla seguente tabella:

Fascia del punteggio di % compenso erogato
risultato conseguito

<55 0%
>56 e<70 70%
>71 e<90 90%
>=901 100%

Valutazione del Personale appartenente alle caggor

1.1 Descrizione del sistema
Questo tipo di valutazione coinvolge, nel ComunEdalitainemore, il Segretario nel ruolo di valutetor

Per il personale appartenente alle categorie, kistdotte dimensioni dell’Ente e il numero esigie dipendenti in servizio,
considerata I'oggettiva impossibilita di attribuobiettivi strategici o operativi a dipendenti riarpossesso delle qualifiche
necessarie per poter agire autonomamente vincoléiaduministrazione nei confronti dell’esterno, vamno valutati
esclusivamente i comportamenti organizzativi indiisli, legati al dizionario dei comportamenti orgaativi di cui al
modello del sistema di valutazione del personatgi @ti locali della Valle d’Aosta, redatto da gruppo di lavoro che ha
coinvolto la Commissione indipendente di valutaeioscuni segretari degli enti locali della Vallddsta e il CELVA.

Valutazione dei comportamenti organizzativi indivedi

Le competenze sono il patrimonio complessivo diitjupersonali e conoscenze professionali cheémliignti posseggono
e che vengono utilizzate per lo svolgimento delestazioni lavorative. E un capitale, un bene i, osservabile e
migliorabile nel tempo attraverso processi di apgimmento e sviluppo. Le competenze si traduconooimportamenti

organizzativi individuali e sono tra loro strettarte connessi. Tale valutazione ha I'obiettivo dutare i comportamenti
del dipendente in relazione alle attese dell’'orgzemione.

La valutazione dei comportamenti del personale adgato nelle categorie avviene attraverso l'analelie seguenti
tipologie:
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. capacita di fare squadra (collaborazione e team working);
. capacita di individuare e risolvere i problemi;

. tensione larisultato e alla qualita del lavoro;

. formazione e sviluppo professionale;

. orientamento allitente;

6. flessibilita;

7. motivazione;

8. spirito di iniziativa.

a &~ W o~

A ciascun comportamento organizzativo sono assogiaattro fasce di valutazione per ciascuna delddi gono definiti i
corrispondenti descrittori, che esprimono le caratiche che il valutato possiede. Le fasce dutealione e i relativi
punteggi sono i seguenti:

1. prima fascia: punteggio da 0 a 25;

2. seconda fascia: punteggio da 26 a 50;

3. terza fascia: punteggio da 51 a 75;

4. quarta fascia: punteggio da 76 a 100.

Il dettaglio di ogni comportamento organizzativoaitenuto nell’allegato a) “Dizionario dei companinti organizzativi
del personale inquadrato nelle categorie”.

La valutazione complessiva della performance iiddizle € ottenuta come media aritmetica sempli¢tgdeteggio sui
comportamenti organizzativi individuali.

La valutazione si esprime in centesimi ed € comatdepositiva se pari 0 superiore a 50 centesimivalutazione del
personale inferiore a 50 centesimi comporta la mancata corresponsione della retribuzione di risultato; il relativo punteggio
verra ridotto come segue:

1. assenze e sanzioni disciplinari

a) per periodi di assenza dal servizio:

- nessuna riduzione per periodi di assenza fino a 30 gg;

- riduzione del 10% per periodi di assenza da 31 a 60 gg;

- riduzione del 20% per periodi di assenza da 8Q gg;

- riduzione del 30% per periodi di assenza superiori a 90 gg;

b) per eventuali sanzioni disciplinari:

- nessuna riduzione per un solo richiamo scritlf aveno;

- riduzione del 10% per uno o piu richiami scritti;

- riduzione del 20% per multa parédare;

- riduzione del 30% per sospensione dal servizio fino a 10 gg;

- riduzione del 50% per sospensione dal servizio per un periodo superiore a 10 gg;

2. la valutazione del raggiungimento degli evertoalettivi e dei comportamenti organizzativi addittdetermina un
punteggio di risultato, sulla base del quale viatigbuito il trattamento economico accessoriodtibuzione/salario di
risultato), in funzione delle fasce di punteggio e in proporzione alla durata del rapporto di lavoro;

3. il valore del salario di risultato attribuib#eciascun dipendente € quantificato, per il pedsouiall’articolo 135 rubricato
“Salario di risultato” del testo unico delle disposni contrattuali economiche e normative delléegarie del comparto
unico della Valle dAosta;

4. l'erogazione del compenso incentivante del pwako dipendente (categorie) verra effettuata irzime di fasce
determinate dal punteggio ottenuto nella valutazicmme risulta dalla seguente tabella:
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Fascia del punteggio di % compenso erogato
risultato conseguito

<50 0%

>50 e<60 60%

>60 e<70 70%

>70 e<80 80%

>80 e<90 90%

>90 e<95 95%

>95 100%

Per i dipendenti delle categorie il fondo per las@ di risultato verra distribuito sulla baseldalotazione conseguita, della
percentuale del rapporto di lavoro e del periodsedvizio.

2.2. Piano delle azioni positive

Il Piano delle Azioni Positive € un documento obatorio triennale, ai sensi dell’articolo 48 detdso legislativo 11 aprile
2006, n. 198, per tutte le pubbliche amministraizadrfine di rimuovere gli ostacoli che, di fattoppediscono la piena
realizzazione di pari opportunita di lavoro e nel lavoro tra uomini e donne; il mancato rispetto dell’'obbligo € sanzionato, in
base all'articolo 6 comma 6 del decreto legislaB@marzo 2001, n. 165, con I'impossibilita di asewe nuovo personale
per le Amministrazioni che non vi provvedano.

A livello regionale, la legge regionale 23 dicemB@09, n. 53 “Disposizioni in materia di Consulégionale per le pari
opportunita e di consigliere/a regionale di parfieévede, all'articolo 3, che gli enti del compautoco regionale e I'Azienda
USL della Valle d’Aosta adottino piani di azioni gitive per rimuovere gli ostacoli che, di fatto,pediscono un pieno
inserimento delle donne nell’attivita lavorativarma loro concreta partecipazione a occasioni dizaaento professionale.
La legge 4 novembre 2010, n. 183 & intervenutaiofteente in tema di parita ampliando i compiti ldgbubbliche
amministrazioni che devono garantire “parita e p@pportunita tra uomini e donne e l'assenza di dgnma di
discriminazione diretta e indiretta relativa al gen all'eta. All'orientamento sessuale, alla razdborigine etnica, alla
disabilita, alla religione o alla lingua, nell'ass® al lavoro, nel trattamento e nelle condiziadadoro, nella formazione
professionale, nelle promozioni e nella sicureazaaoro”. Le pubbliche amministrazioni devono gatire “altresi un
ambiente di lavoro improntato al benessere orgatiizz e si impegnano a rilevare, contrastare adiedire ogni forma di
violenza morale o psichica al proprio interno”.

L'anzidetta legge ha disciplinato inoltre la castibne all'interno delle amministrazioni del Conbitainico di garanzia per
le opportunita, la valorizzazione del benesserehdiavora e contro le discriminazioni (di segu@tJG) che sostituisce |
comitati per le pari opportunita e i comitati petiti sul fenomeno del mobbing, costituiti in agplzione della contrattazione
collettiva, dei quali assume tutte le funzioni psé¥ dalla legge, dai contratti collettivi relatadi personale delle pubbliche
amministrazioni o da altre disposizioni.

La Presidenza del Consiglio dei Ministri, il 4 mar2011, ha emanato una direttiva recante “Lineel&aulle modalita di
funzionamento dei Comitati unici di garanzia pepéei opportunita, la valorizzazione del benessiéhi lavora e contro
le discriminazioni” che, tra I'altro, indica che Regioni e gli Enti locali adottano, nelllambitoideopri ordinamenti e
dell'autonomia organizzativa ai medesimi riconotgile linee di indirizzo necessarie per I'attuagi@ell’articolo 21 della
legge 183/2010 nelle sfere di rispettiva competenzpecificita, nel rispetto dei principi dettatillé linee guida. Nella
direttiva e esplicitato, inoltre, che tra i comgtopositivi del CUG vi € quello di predisporreiaRi di azioni positive.
Alivello regionale, il Comitato unico di garanzf@evisto nella legge regionale 23 luglio 201®2,. come modificata dalla
legge regionale 20 dicembre 2010, n. 45, e stadtitaito in forma associata tra gli Enti del contpamico, di cui all'articolo
1, comma 1, della I.r. 22/2010.

Nella deliberazione della Giunta regionale 22 loigh011, n. 1744, come modificata dalla deliberazi@31/2021,
I’Amministrazione regionale, nel determinare ierite le modalita per la costituzione del Comittrecepito I'indicazione
delle linee guida nazionali anche in ordine all'agizvita dei CUG in un’ottica di continuita con tiavita e le progettualita
poste in essere dagli organismi preesistenti.

Con la deliberazione della Giunta regionale 25itu@014, n. 1062, sono state definite, in accordo ttti gli Enti
interessati, le linee di indirizzo sull’'organizzeme, I'esercizio e il coordinamento delle compegeattribuite al CUG del
comparto unico della Valle d’Aosta.

Il CUG di comparto, in continuita con quanto fattel triennio 2019/2021, ha predisposto il Piandedakioni positive
2022/2024 per la Regione e il Piano a esso codalila adottarsi da parte degli altri Enti del cortpanico della Valle
d’Aosta in modo da rendere maggiormente sinergiallaborazione nel cammino verso le pari oppdaun
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Il Piano delle azioni positive 2023/2025 é stateenito nel PIAO dell'ente, approvato con delibevaz della Giunta
comunale n. 35 del 29.06.2023.

Il CUG, oltre che destinatario di tutti gli obieftie il soggetto proponente le azioni positiveyiste e soggetto coordinatore
delle attivita messe in campo a livello di compactme definito dalla DGR 1062/2014, nella legggaeale 6/2014. Come
definito nella stessa deliberazione, le risorsarfiriarie necessarie sono quelle stanziate neldiilaagionale e I'assunzione
dei provvedimenti e degli impegni di spesa petdatione dei piani in questione & di competenza déeluttura dirigenziale
regionale in cui il CUG ¢ incardinato.

L’ente ha fatto proprio il Piano elaborato dal Clp& gli Enti del comparto unico della Valle d’Aostan deliberazione di
Giunta comunale n. 39 del 23.06.2022.

Complessivamente le azioni sono state organizra@efiree di intervento, ed in particolare:

v Cultura delle pari opportunita per tutti;
v' Conciliazione lavororita privata;
v' Benessere organizzativo, non discriminazione, estiralla violenza psichica e fisica.

AREA 1 — CULTURA DELLE PARI OPPORTUNITA PER TUTTI
Obiettivi specifici Destinatari principali Azioni positive Soggetti coinvolti Periodo
Promuovere la formaziong - Personale Iniziative formative e -Ufficio formazione 2024/2026
come leva strategica del | _ CPEL informative per dirigentie | Regione/Celva -
cambiamento dipendenti a livello di Struttura
comparto Competente dell'ente
-CUG
-CPEL
Lavorare in rete sulle - Personale Promozione e partecipaziong -CUG 2024/2026
tematlcht_e F“ pari _ Amministratori a |n|2|§1t|v§ comuni con -Struttura
opportunita o organismi di parita Competente dell'ente
- Organismi di _CPEL
parita -Organismi competenti
Eliminare gli stereotipi - Personale Adozione dilinee guida sul | -CUG 2024/2026
e migliorare il s : linguaggio di genere su | -Struttura competente
: : : - Amministratori
linguaggio di genere _ i proposta del CUG dell'ente
nella comunicazione - Utenti esterni _CPEL
istituzionale - Amministratori
Migliorare l'uguaglianza - Personale Recepimento delle linee CUG 2024/2026
di genere _ Amministratori guida del bilancio di genere | -Struttura competente
a cura del CUG dell'ente
-CPEL
AREA 2 — CONCILIAZIONE LAVORO - VITA PRIVATA
Obiettivi specifici Destinatari Azioni positive Soggetti coinvolti Periodo
principali
Creare strumenti per facilitare Ia - CUG Partecipazione al gruppo di| -CUG 2024/2026
conciliazione ) Decisori lavoro, costituito tra gli Enti | -Struttura competente
o i del comparto unico dell’ente
politici - Enti del regionale, per l'analisi delle | _cpg|
comparto- 00.SS. dinamiche_attuative e
organizzative del lavoro
- Personale agile e per il potenziamento
del telelavoro, con
I'obiettivo di elaborare
un modello di applicazione
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AREA 3 — BENESSERE ORGANIZZATIVO, NON DISCRIMINAZINE, CONTRASTO ALLA VIOLENZA FISICA E PSICHICA

Obiettivi specifici Destinatari Azioni positive Soggetti coinvolti Periodo
principali
1 Migliorare il benessere - cuG Promuovere il -CUG 2024/2026
organizzativo _ Decisori completamento -Struttura competente
. ; della disciplina dell'istitutg dell’ente
politici - Enti del della mobilita -CPEL
comparto- OO.SS.
- Personale
2 Prevenire le discriminazioni e | - cuG Approvazione del codice per-CUG 2024/2026
contrastare la violenza fisica e | _ Decisori la tutela della dignita dei -Struttura competente
psichica o ] lavoratori e delle lavoratrici | dell’'ente
politici - Enti del elaborato dal CUG -CPEL
comparto- OO.SS.
- Personale
- CcuG Adozione di misure per -CUG 2024/2026
) Decisori I'inserimento e il supporto -Struttura competente
o ' lavorativo alle lavoratricie | dell’'ente
politici - Enti del ai lavoratori con disabilitd sy _cpgL
comparto- 0O.SS. proposta del CUG
- Personale

2.2.1 Gli obiettivi di performance per I'anno 2024

La deliberazione della CIVIT (oggi ANAC) n. 89/20d6finisce la performance, come “il contributo tiato e modalita
di raggiungimento del risultato) che un soggettmgdaizzazione, unita organizzativa, gruppo di il singolo
individuo) apporta attraverso la propria azioneagigiungimento delle finalita e degli obiettiviie,ultima istanza, alla
soddisfazione dei bisogni per i quali I'organizzam € costituita”.

In termini piu immediati, la performance ¢ il risatb che si consegue svolgendo una determinatétaatti
Costituiscono elementi di definizione della perfame il risultato, espresso ex ante come obiegiivexpost come esito,
il soggetto cui tale risultato € riconducibile attivita che viene posta in essere dal soggettogugiungere il risultato.
L'articolo 3, comma 1, lettera b), del Decreto déinistro per la pubblica Amministrazione 30 giugg622, di
definizione dello schema tipo di PIAO, stabiliséeda presente sottosezione e predisposta secomgibogprevisto dal
Capo Il del decreto legislativo n. 150 del 2009 sua interno devono essere definiti:

a) gli obiettivi di semplificazione, coerenti con gli strumenti di pianificazione nazionali vigenti in materia;
b) gli obiettivi di digitalizzazione;

c) gli obiettivi e gli strumenti individuati peraézzare la piena accessibilita detiministrazione;

d) gli obiettivi per favorire le pari opportunitd’equilibrio di genere.

Secondo le indicazioni contenute nello schema tpdPlAO, allegato al Decreto del Ministro per labplica
Amministrazione 30 giugno 2022, in questa sottasezil’Amministrazione deve provvedere alla progreaamione degli
obiettivi e degli indicatori di performance di &fftnza e di efficacia i cui esiti dovranno esserglicontati nella relazione
di cui all'articolo 10, comma 1, lettera del D.lgs.150/2009 (“Relazione sulla Performance”).

Tra le dimensioni oggetto di programmazione, sepos identificare le seguenti:

a) obiettivi di semplificazione (coerenti con gli stnenti dipianificazione nazionale in materia in vigore);

b) obiettivi di digitalizzazione;

c) obiettivi di efficienza in relazione alla tempistidi completamento delle procedure, il Piano effithmento ed
il Nucleo concretezza;

d) obiettivi correlati alla qualita dgirocedimenti e dei servizi;

e) obiettivi e performance finalizzati alla piena azgibilita del’Amministrazione comunale;

f) obiettivi e performance per favorire le pari oppaita e I'equilibrio di genere.

Gli obiettivi specifici non devono essere generieats riferiti al’amministrazione, bensi specifaatente programmati
in modo funzionale alle strategie di creazione aoye Pubblico.
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0 a - performance organizzativa dell’'ente
OBIETTIVO DI STRATEGICO TRASVERSALE N. 1

MANUTENZIONE STRAORDINARIA E LA MESSA IN SICUREZZA DI TRATTI STRADALI IN COMUNE DI FONTAINEMORE — LOTTO 2 — CUP
E45F24000390005.

Dirigente referente: Responsabile ufficio tecnico.
Dipendenti coinvolti: Tutti i dipendenti dell’ente, trattandosi di obiettivo trasversale (struttura amministrativa e struttura
tecnica).

DESCRIZIONE OBIETTIVO ANNUALE
L'obiettivo che I'’Amministrazione si pone €, in &8si, quello di fare manutenzione e di mettereicarezza alcuni tratti di strade
comunali. Completando entro i termini di legge leqadure per I'accesso al contributo ministeriale.

OBIETTIVO DI PERFORMANCE E FASI DI SVILUPPO - ANNO 2024:
L'obiettivo di performance é rappresentato daltevia relative all'anno 2024, nel dettaglio:

FASE A: entro il 30.04.2024: approvazione progéitanica fase.
FASE B: entro il 12.05.2024: avvio procedura di gara

FASE C: entro il 15.05.2024: inizio lavori.

INDICATORE:
Il raggiungimento dell'obiettivo sara misurato &lazione al livello di completamento delle attiwstdla base delle fasi sopra indicate:
- FASE A: entro il 30.04.2024: approvazione progéitanica fase:

- (o) Atto di validazione da parte del RUP e deliberagidella Giunta comunale;

- FASE B: entro il 12.05.2024: : avvio procedura diaga

(o) Determinazione a contrarre di aggiudicazione deiria

- FASE C: entro il 15.05.2024: : inizio lavori:

(o] Verbale di inizio lavori da parte del DL;

MISURAZIONE:

- ultimate fase A)obiettivo conseguito al 70%;

- ultimata fasi B: obiettivo conseguito al 90%;

- ultimata fasi Q: obiettivo conseguito al 100%;
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OBIETTIVO DI STRATEGICO TRASVERSALE N. 2

AVVISI PER LA DIGITALIZZAZIONE A VALERE SULLE RISORSE DEL PIANO N  AZIONALE DI RIPRESA E
RESILIENZA (PNRR) - PA DIGITALE 2026:

1. AVVISO MISURA 1.4.4 "ESTENSIONE UTILIZZO PIATTAFORME NAZIONI DI IDENTITA’
DIGITALE — SPID CIE.”

2. AVVISO MISURA 1.3.1. “ATTIVAZIONE SERVIZI PIATTAFORMA  DIGITALE NAZIONALE
DATI P.D.N.D.”

Dirigente referente: segretario.
Dipendenti coinvolti: Tutti i dipendenti dell’ente, trattandosi di obiettivo trasversale (struttura amministrativa e
struttura tecnica)

DESCRIZIONE OBIETTIVO

L'obiettivo che ’Amministrazione si pone & quetloimplementare le azioni di digitalizzazione defite garantendo, ne
specifico, il raggiungimento dell'obiettivo PNRR iggetto nei tempi assegnati.

OBIETTIVO DI PERFORMANCE E FASI DI SVILUPPO - ANNO 2024:

FASE A: entro il 31.08.2024: avvio/conclusione dedittivita contrattualizzate con fornitore (e comue nel rispetto d
termini fissati da ciascun awviso).

FASE B: entro il 31.12.2024: verifica ed eventuaedicontazione delle attivita sul sito PAdigital2g0

INDICATORE:

Il raggiungimento dell'obiettivo sara misurato &lazione al livello di completamento delle attivstdlla base delle seguenti
fonti:
0 per quanto riguarda la fase A: entro il 31.08.2@tumentazione attestante I'operativita degli i@pfivi acquistati;
0 per quanto riguarda la fase B: entro 31.12.2024umhentazione attestante la corretta alimentaziotle gettaforms
PADIGITALE2026 con le informazioni richieste.

MISURAZIONE:

ultimata fase A): obiettivo conseguito al 80%;
ultimata fase A) + B): obiettivo conseguito al 100%
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OBIETTIVO DI STRATEGICO TRASVERSALE N. 3

ADEMPIMENTI AMMINISTRATIVI IN MATERIA DI LOCAZIONI BREVI PER FINALITA’ TURISTICHE DI CUI ALLA LEGGE
REGIONALE

18.07.2023 N. 11 - VIGILANZA E CONTROLLO Al SENSI DELL’ART. 8

Dirigente referente: segretario comunale
Dipendenti coinvolti: Tutti i dipendenti dell'ente, trattandosi di obiettivo trasversale (struttura amministrativa e
struttura tecnica)

DESCRIZIONE OBIETTIVO

L'obiettivo che ’Amministrazione si pone € quelio esercitare le funzioni di vigilanza e di conkoosull’osservanza
delle disposizioni di cui alla legge regionale TIR22 in materia di locazioni brevi, come espressdenprevisto dall’art.
8 della medesima norma.

OBIETTIVO DI PERFORMANCE E FASI DI SVILUPPO - ANNO 2024:

FASE A: entro il 31.05.2024: avvio procedimentovdrifica delle autodichiarazioni presentate entrgli12.2023 sul
portale regionale “Locazioni brevi”.

FASE B: entro il 31.12.2024: istruttorie, eventusdpralluoghi e verifiche delle autodichiarazionégentate sul portale
regionale “Locazioni brevi”.

INDICATORE:

Il raggiungimento dell'obiettivo sara misurato ielazione al livello di completamento delle attivialla base delle
seguenti fonti:

0 per quanto riguarda la fase A: entro il 31.05.2@tumentazione catastale e titoli abilitativi/aiii# depositate presso

I'ufficio tecnico comunale, ai fini della verificdei requisiti degli immobili destinati a locazidwrievi;

0 per quanto riguarda la fase B: entro 31.12.2024uchentazione catastale e titoli abilitativi/agitdildepositate presso
I'ufficio tecnico comunale, nonché eventuali verliilsopralluogo, ai fini della verifica dei reqitisdegli immobili
destinati a locazioni brevi.

MISURAZIONE:

ultimata fase A): obiettivo conseguito al 80%;
ultimata fase A) + B): obiettivo conseguito al 100%

Il peso ponderato di ciascun obiettivo & pari a. 100
La valutazione complessiva della performance omzativa dell’ente € data dalla media complessivgdelo di raggiungimento del
complesso degli obiettivi assegnati.

O
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B valutazione della performance di unita organizzatia

ELENCO OBIETTIVI

(CLASSIFICAZIONE PER SETTORE/SERVIZIO)

SETTORE

AREA DI GESIONE/
RESPONSABILE

OBIETTIVO GESTIONALE

INDICATORE DI RISULTATO

SERVIZI TECNICI

Ufficio Tecnico

Lavori di restauro di edificio di proprieta comunale da adibire ad
affittacamere in localita Capoluogo

Affidamento della gestione
entro il 31.12.2024

SERVIZI TECNICI

Ufficio Tecnico

Affidamenti relativi a manutenzioni ordinarie ai responsabili
dell’istruttoria di cat. C2 di area tecnica con firma del Segretario

Determine di affidamento con
firma del Segretario e dei
responsabili dell’istruttoria di
cat. C2 di area tecnica

SERVIZIO FINANZIARIO

Ufficio ragioneria

Redazione preconsuntivo

Entro il 20.10.2024

SERVIZIO MANUTENTIVO E
SERVIZI SCOLASTICI

Personale area tecnica e area
scolastica

Gestione arredo floreale durante la stagione estiva e pulizia
spazi cimiteriali

Qualita arredo floreale e
gestione cimiteriale al
01.11.2024

SERVIZI TECNICI

Ufficio tecnico

Aggiudicazione lavori di efficientamento energetico

Consegna lavori entro il
termine previsto dalla
normativa

TUTTI I SETTORI

Tutti gli uffici

Transizione al digitale della Pubblica Amministrazione

Affidamento di tutti i PNRR
relativi alla transizione
digitale entro le scadenze
previste dai bandi

TUTTI I SETTORI

Tutti gli uffici

Partecipazione a corsi di formazione on line e webinar per tutte le aree,
anche in materia di anticorruzione, trasparenza, privacy, sicurezza e
accesso a finanziamenti PNRR

Almeno un corso in materia
nell’anno 2024
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2.3 Anticorruzione - piano triennale di prevenzioneadella corruzione (p.t.p.c.) 2024 — 2026
2.3.1 Parte generale

La presente Sezione contiene il Piano Triennaldgpgrevenzione della Corruzione e per la Traspa€BRTPCT),
che rappresenta lo strumento attraverso il qualetd’ individua le strategie e le azioni per la preazione ed il
contrasto della corruzione. Queste azioni ponderateerenti tra loro, capaci di ridurre signifizatinente il rischio
di comportamenti illegittimi, implicano necessarmmte una valutazione probabilistica di tale risshié e
I'adozione di un sistema di gestione del rischiaesmo.

Il PTPCT rappresenta quindi il documento fondamerdanatura programmatica per la definizione deltategia
di prevenzione all'interno dell’ente, che ingloh4té le misure di prevenzione obbligatorie per &eggquelle
ulteriori specifiche per la propria attivita, coovando gli interventi. Si definiscono, fra I'altropntenuti formativi
di massima declinati con maggior dettaglio nel lPaiogna di Formazione e aggiornamento annuale —ticpkare
per i dipendenti e i collaboratori chiamati ad @perin settori particolarmente esposti alla coonej intesa non
solo sul piano penale, ma nella accezione piu aohgidermine, che & connessa alla prevenzione detostume
politico e amministrativo, il concetto di corruzmma inteso, quindi, in senso lato e ricomprendheaie situazioni
in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, wgstio, nell’esercizio dell'attivita amministrativabusi del potere
che gli e stato affidato al fine di ottenere untaggio privato.

Inoltre il Piano costituisce un importante struneedi collegamento tra anticorruzione, trasparengaréormance
nell’ottica di una coerente e sistematica gestidalerischio corruzione con condivisione di obietstrategici di
guesta natura. La necessita di perseguire le mteriatra ciclo di gestione della performance aiaione della
strategia per l'anti-corruzione e la trasparenzstada infatti ribdita dal legislatore; in particolare il decreto
legislativo 97/2016, ha rafforzato il collegamernita performance, anticorruzione e trasparenzayrense il
comma 8-bis all’articolo 1 della legge 190/2012sexsi del quale 'Organismo indipendente di valiotae (O1V)
- per il Comune la Commissione Indipendente di ¥aione (CIV) regionale - deve:

[ verificare, anche ai fini della validazione dell&l&zione sulla performance, che i piani triennar fa
prevenzione della corruzione siano coerenti conobiettivi stabiliti nei documenti di programmazen
strategico-gestionale e che nella misurazione etazibne delle performance si tenga conto degkttli
connessi all'anti-corruzione e allasparenza;

[ verificare i contenuti della relazione sulla penfiance in rapporto agli obiettivi inerenti alla peezione della
corruzione e alla trasparenza. A tal fine, puo @bie al Responsabile della prevenzione della ciomaze
della trasparenza (RPCT) informazioni e documestiessari per lo svolgimento del controllo e puéetafare
audizioni di dipendenti;

[ riferire all’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANB) sullo stato di attuazione delle misure per Evpnzione
della corruzione e per la trasparenza.

I PTPCT & soggetto a revisione obbligatoria entr81 gennaio di ogni anno trattandosi di un docnotoe
pluriennale scorrevole aggiornato annualmente tapds in avanti di un esercizio il triennio di whfa: cid implica
che partendo dal Piano precedente si procede adsame con spirito critico per distinguere le pamtora attuali,
che saranno confermate per il triennio successi@oquelle che necessitano di revisione e saranrtarnpe
aggiornate.

Il Piano é stato elaborato tenuto conto:

- della delibera ANAC n. 1064 del 13 novembre 201%afi® Nazionale Anticorruzione 2019”, diventato
principale documento metodologico da seguire nella predisposizione dei PTPCT;

- delle risultanze presenti nelle relazioni annual BRPCT sui risultati dell’attivita svolta per coastare
corruzione e illegalita all'interno dedite;

- della consultazione pubblica effettuata tramitgtd web istituzionale dal 11 gennaio 2024 al 3ingéo 2024
e, finalizzata a consentire la partecipazione attia strategia di prevenzione da parte dellaesacivile e dei
dipendenti dell’ente, i quali potevano far perverig osservazioni e i suggerimenti che ritenevarmoduni
nelle modalita indicate dall’ente. Per quanto rigiaal'aggiornamento 2024 — 2026 non sono pervenute
osservazioni/proposte.
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La metodologia, adottata anche per i Piani prededesvede:

- analisi dei processi tecnici e amministrativi valutando singolarmente il rischio corruttivo;

- individuaZone delle azioni opportune per ridurre il rischio di corruzione e dei soggetti responsabili;

- monitoraggio delle azioni di contrasto alla corouna.
Il Piano viene pubblicato sul sito istituzionalella Sezione “Amministrazione trasparente” e trassuealla CIV
di cui all’'articolo 32 della I.r. 22/2010.

L'articolo 3, comma 1, lettera c) del Decreto deihMtro per la pubblica Amministrazione 30 giugn@22, di
definizione dello schema tipo di PIAO, stabilis¢eda presente sottosezione & predisposta dal Resipite della
Prevenzione della Corruzione e della TrasparenP&{R, sulla base degli obiettivi strategici in nmetelefiniti con
deliberazione di Consiglio Comunale, ai sensi déigge 6 novembre 2012, n. 190. Costituiscono adime
essenziali della sottosezione, quelli indicati BR&lno nazionale anticorruzione (PNA) e negli attretjolazione
generali adottati dal’ANAC, ai sensi della leggen@vembre 2012, n. 190 del 2012 e del decretoldyie 14
marzo 2013, n. 33 del 2013.

La sottosezione, sulla base delle indicazioni dé&A\Pcontiene:

a)

b)

c)

d)

e)

f)
)}

la valutazione di impatto del contesto esterno,ahidenzia se le caratteristiche strutturali e comigrali
dell'ambiente culturale, sociale ed economico nealg I'amministrazione opera possano favorire il
verificarsi di fenomeni corruttivi,

la valutazione di impatto del contesto interno, &widenzia se lo scopo dell’ente o la sua struttura
organizzativa possano influenzaresposizione al rischio corruttivo;

la mappatura dei processi, per individuare le ditéi che, in ragione della natura e delle pecudiari
dell'attivita, espongono I'amministrazione a risduarruttivi con particolare attenzione ai procgssi il
raggiungimento degli obiettivi di performa volti a incrementare il valore pubblico;

l'identificazione e la valutazione dei rischi cdtiu, in funzione della programmazione da partdlede
pubbliche amministrazioni delle misure previstelald&gge n. 190 del 2012 e di quelle specifiche per
contenere 1 rischi corruttivi individuati;

la progettazione di misure organizzative per iténaento del rischio, privilegiando I'adozione dsnore di
semplificazione, efficacia, efficienza ed econonaiciell’azione amministrativa;

il monitoraggio sull'idoneita e sullttuazione delle misure;

la programmazione dell'attuazione della trasparemza monitoraggio delle misure organizzative per
garantire I'accesso civico semplice e generalizzziteensi del D.Igs. n. 33 del 2013.

Secondo le indicazioni contenute nello schema tip@lAO, allegato al Decreto del Ministro per labplica
Amministrazione 30 giugno 2022, in questa sottasezi’Amministrazione deve indicare:

a)

b)

c)

d)

Valutazione di impatto del contesto esterno pedeaviiare se le caratteristiche strutturali e camtgitali
dell'ambiente, culturale, sociale ed economico qigdle 'amministrazione si trova ad operare possano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi.

Valutazione di impatto del contesto interno perdenziare se la missione dell’ente e/o la sua staitt
organizzativa, sulla base delle informazioni deltdtosezione di programmazione “Organizzazione del
lavoro agile”, possano influenzare I'esposizionesdhio corruttivo della stessa.

Mappatura dei processi sensibili al fine di idactife le criticita che, in ragione della natura edled
peculiarita dell'attivita stessa, espongono I'amistiazione a rischi corruttivi con focus sui prasigeer il
raggiungimento degli obiettivi di performance vod#i incrementare il valore pubblico di cui alla
sottosezione di programmazione “Performance”.

Identificazione e valutazione dei rischi corruttpotenziali e concreti (quindi analizzati e pondietan
esiti positivo).

Progettazione di misure organizzative per il tragato del rischio. Individuati i rischi corruttie
amministrazioni programmano le misure sia genepadéyiste dalla legge 190/2012, che specifiche per
contenere i rischi corruttivi individuati. Le misuspecifiche sono progettate in modo adeguatottispe
allo specifico rischio, calibrate sulla base dejjlior rapporto costi benefici e sostenibili dal pudi vista
economico e organizzativo. Devono essere privitedemisure volte a raggiungere piu finalita, pifra
tutte quelli di semplificazione, efficacia, efficiza ed economicita. Particolare favore va rivolla a
predisposizione di misure di digitalizzazione.

Monitoraggio sull'idoneita e sull’attuazione deftésure.
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g) Programmazione dell'attuazione della trasparenzdagivo monitoraggio ai sensi del decreto legigtat
n. 33 del 2013 e delle misure organizzative peamjie I'accesso civico semplice e generalizzato.

Nella seduta del Consiglio del 16 novembre 2022)trita Nazionale Anticorruzione ha approvato diframente
il Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 2022-20a#quale ci si attiene nella redazione della priessezione pur
essendo ancora, lo stesso, in attesa del paremihitiato interministeriale e Conferenza Unific8tato regioni
Autonomie locali.

Alcune novita:

v' Rafforzamento dell'antiriciclaggio

Le misure di prevenzione del riciclaggio e del finmmento del terrorismo che le pubbliche ammiaitmi sono
tenute ad adottare ai sensi dell'articolo 10 digDn. 231/2007 (cd. decreto antiriciclaggio)@ngono nella stessa
ottica di quelle di prevenzione e trasparenzageé [& protezione del “valore pubblico”.

| presidi in questione, infatti, al pari di queiticorruzione, sono da intendersi, come struméntoeazione di tale
valore, essendo volti a fronteggiare il rischio thmministrazione entri in contatto con soggettheolti in attivita
criminali.

Nell'attuale momento storico, l'apparato antiriggdio, come quello anticorruzione, pud dare un rdmutb
fondamentale alla prevenzione dei rischi di irditione criminale nell'impiego dei fondi rivenieatal PNRR,
consentendo la tempestiva individuazione di evdinsospetti di sviamento delle risorse rispettéoalettivo per
cui sono state stanziate ed evitando che le stiegseano per alimentare I'economia illegale.

Tutte le amministrazioni pubbliche e gli enti diitlo privato, tenuti ad adottare i PTPCT o le mésintegrative del
MOG 231 o il documento che tiene luogo del PTP@Tiientranti nell'ambito di applicazione dell'aoliz 10 del
D.lgs. n. 231/2007, devono adempiere anche agliligibbantiriciclaggio descritti dal decreto medesim
valorizzando il piu possibile il coordinamento dermisure anticorruzione, in modo da realizzargliyplte citati
obiettivi di semplificazione e razionalizzazione dentrolli pubblici previsti dalla legislazionegénte.

v ldentificazione del titolare effettivo delle societhe concorrono ad appalti pubblici

Le stazioni appaltanti sono chiamate a controlfale sta dietro” a partecipazioni sospette in appalforniture
pubbliche. In tal modo le Pubbliche amministrazipm$sono conoscere chi effettivamente sta diesodéole cinesi
che spesso coprono il vero titolare della socib&vince I'appalto, evitando cosi corruzione elagjgio.

Per la nozione di titolare effettivo, i criterie ihdicazioni ai fini dell'individuazione dello stgo si rinvia a quanto
stabilito nella normativa in materia di antiriciggio di cui al D.Igs. n. 231/2007 e riportato nedtesse Linee guida
del MEF. La figura del "titolare effettivo" vienefinita dall'articolo 1, comma 1, lett. pp), detdeto antiriciclaggio
come "la persona fisica o le persone fisiche, diwatal cliente, nell'interesse della quale o dgliali, in ultima
istanza, il rapporto continuativo € istaurato, legpazione professionale € resa o l'operazioneguia”.

L'articolo 20 del medesimo D.lgs. 231 /2007, deita serie di criteri elencati secondo un ordineugdiico, in
modo che i successivi siano applicabili solo nebda cui i primi risultino inutilizzabili.

In base all'articolo 20, "1. Il titolare effettivai clienti diversi dalle persone fisiche coincidenda persona fisica o
le persone fisiche cui, in ultima istanza, € atiiide la proprieta diretta o indiretta dell'entevero il relativo
controllo. 2. Nel caso in cui il cliente sia unaigba di capitali: @) costituisce indicazione dojrieta diretta la
titolarita di una partecipazione superiore al 25 per cento del capitale del cliente, detenuta da una persona fisica; b)
costituisce indicazione di proprieta indirettaifalarita di una percentuale di partecipazioni sigre al 25 per cento
del capitale del cliente, posseduto per il trarditsocieta controllate, societa fiduciarie o peetiposta persona. 3.
Nelle ipotesi in cui I'esame dell’assetto proptiet@on consenta di individuare in maniera univiacgersona fisica
o le persone fisiche cui € attribuibile la propaieliretta o indiretta dell'ente, il titolare effett coincide con la
persona fisica o le persone fisiche cui, in ultistanza, €& attribuibile il controllo del medesinmforza: a) del
controllo della maggioranza dei voti esercitabili in assemblea ordinaria; b) del controllo di voti sufficienti per
esercitare un'influenza dominante in assemblea ordinaria; c) dell'esistenza di particolari vincoli contrattuali che
consentano di esercitare un'influenza dominantsdeficaso in cui il cliente sia una persona giwadirivata, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica 10 #bl2000, n. 361, sono cumulativamente individuatime titolari
effettivi: @) i fordatori, ove in vita; b) i beneficiari, quando individuati o facilmente individuabili; c) i titolari di
poteri di rappresentanza legale, direzione e anstnamione. 5. Qualora I'applicazione dei criteiguliai precedenti
commi non consenta di individuare univocamente armu titolari effettivi, il titolare effettivo caicide con la
persona fisica o le persone fisiche titolari, comfemente ai rispettivi assetti organizzativi o wtat, di poteri di
rappresentanza legale, amministrazione o direzdmia societa o del cliente comunque diverso dadiesona
fisica."
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Per trust e istituti giuridici affini & necessafawe riferimento all'articolo 22, comma 5, del 3.1¢31/2007, ai sensi
del quale i titolari effettivi si identificano curtativamente nel costituente o nei costituenti (8eosa in vita),
fiduciario o fiduciari, nel guardiano o guardiamivero in altra persona per conto del fiduciariog @sistenti, nei
beneficiari o classe di beneficiari (che possorseesbeneficiari del reddito o beneficiari del foradbeneficiari di
entrambi) e nelle altre persone fisiche che esaraitl controllo sul trust o sull'istituto giuridiaffine attraverso la
proprieta diretta, indiretta o altri mezzi”.

In attuazione della V direttiva europea antiriciijéo € stata istituita un'apposita sezione del Regidelle Imprese
al cui interno devono confluire le informazioniatVe alla titolarita effettiva di persone giuridi trust e istituti
giuridici affini.

Gli obblighi sul titolare effettivo previsti in rakione alle spese PNRR si applicheranno a tutintratti pubblici
una volta istituita la sopra citata sezione deli&egdelle Imprese. Le regole in materia di coroamione, accesso
e consultazione dei dati e delle informazioni ielatlla titolarita effettiva sono dettate dal D.[#l marzo 2022, n.
55.

v' Mappatura dei processi

La valutazione e la mappatura dei rischi sono fraricipali adempimenti imposti agli uffici pubblianche dalla
normativa antiriciclaggio.

L'articolo 10, comma 3, del D.Igs. n. 231/2007higdle infatti alle pubbliche amministrazioni di mpaype i processi
interni in modo da individuare e presidiare le adeattivita maggiormente esposte al rischio dictaggio e di
finanziamento del terrorismo, valutando le car@tiehe soggettive, i comportamenti e le attivigi doggetti
interessati ai procedimenti amministrativi.

v' Pantouflage

L’Autorita ha inteso suggerire alle amministrazienti e ai RPCT alcune misure di prevenzione erstnti di

accertamento di violazioni del divieto di pantogga

Tutti gli aspetti sostanziali - ad eccezione diltjugrettamente connessi alla definizione di sutidenisure e
strumenti che quindi sono stati affrontati nel PNA procedurali della disciplina, che sono numersaranno
oggetto di successive Linee Guida e/o atti chetibfita intendera adottare.

Con riferimento ai soggetti che le amministrazioetlutano al fine di dare attuazione ai progetti BNRR il

legislatore ha escluso espressamente dal divigtardbuflage gli incarichi non dirigenziali attribicon contratti
di lavoro a tempo determinato o di collaborazioaeimuali non trovano applicazione i divieti pr&vidall’articolo

53, commalé6-ter, del D.Igs. n. 165/2001.

L’esclusione non riguarda invece gli incarichi ganziali.

Per quanto riguarda le competenze, I'’Autorita sealg’attivita consultiva ai sensi dell’articolodgmma 2, lettera
e), della |. n. 190/2012, come evidenziato nel Ragento del 7 dicembre 2018 cui si rinvia.

Con riferimento al pantouflage, nel citato Regolatneé stato precisato che i soggetti legittimatichiedere

all’Autorita di esprimersi in merito a tale fattisgie non sono solo le amministrazioni dello Stagti enti pubblici

nazionali, ma anche tutti i soggetti privati destari dell’attivita delle amministrazioni pubblickécui all'articolo

1, comma 2, D.Igs.

n. 165/2001 che intendono conferire un incaricd_fAatorita, nello spirito di leale collaborazione le istituzioni

tenute all'applicazione della disciplina, ha ritemwli poter comunque rendere pareri anche su sthidi altri

soggetti pubblici.

Quanto all'attivita di vigilanza in materia di panflage, I'Autorita verifica I'inserimento nei PTH® nella sezione
anticorruzione e trasparenza del PIAO delle pubbliamministrazioni di misure adeguate volte a pregeale

fenomeno.

Giova sottolineare che la formulazione della nosubpantouflage ha dato luogo a incertezze cimt#ribuzione

ad ANAC dei poteri di vigilanza nei confronti deiggetti privati che violino il divieto di pantoufie.

La questione relativa ai poteri dell’Autorita in teda di pantouflage € stata esaminata approfameitde in esito
al contenzioso scaturito dall'impugnativa dellailoeta ANAC n. 207/201856, con cui € stata accelad@lazione
del divieto di cui all’articolo 53, comma 16-tegld.Igs. n. 165/2001, da parte del soggetto cesktrapporto di
lavoro e della societa che successivamente glisaaéfidato un incarico.

Il Consiglio di Stato ha stabilito la competenzdl'datorita Nazionale Anticorruzione in merito allagilanza e
all’'accertamento delle fattispecie di “incompaitilsuccessiva” di cui all'articolo 53, comma 18-&el D.lgs. n.
165/2001, in base al combinato disposto degli@litis e 21 del D.lgs. n. 39/2013, e la consegueatapetenza
sotto il profilo sanzionatorio.
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ANAC, ad avviso del Consiglio di Stato, € il soggathe ha il compito di assicurare, in sede di daogento della
nullitd dei contratti sottoscritti dalle parti e ddozione delle conseguenti misure, il rispettdedetisure di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

Anche la Corte di Cassazione, investita del ricawgerso la sopra citata sentenza, con la recexisidne del 25
novembre 2021 ha confermato la sussistenza in @ad@dNAC dei poteri di vigilanza e sanzionatori imteria di
pantouflage.

La ratio del D.Igs. n. 39/2013 ¢é attribuire all’ABAun potere di vigilanza sulle modalita di confezimo degli
incarichi pubblichi, che si estende, sia pure peliraitato lasso di tempo, anche alla fase suceassla cessazione
del rapporto di pubblico impiego, allo scopo ditaxé che il dipendente pubblico si avvantaggi dptiaizione
precedentemente ricoperta.

Ne consegue che I'Autorita, anche in materia dit@affage, non puo che avere i medesimi poteri éséit nel
caso di violazione delle disposizioni del D.lgs36/2013.

Si ribadisce, comunque, che le questioni relatiyigeri di accertamento e sanzionatori di ANACaseno oggetto
di specifiche Linee guida.

L’Autorita, a seguito della propria attivita di ignza, ha riscontrato che la previsione di miganeventive in tema
di pantouflage viene sovente percepita dalle angtmadioni/enti come mero adempimento formale cassp non
consegue un monitoraggio effettivo sull’attuaziolede stesse.

Occorre adottare un modello operativo per I'attaaeie la verifica delle misure previste nei Piaanipdirte delle
amministrazioni o enti.

Le tipologie indicate da ANAC:

1. Acquisizione delle dichiarazioni di impegno al rispetto del divieto di pantouflage;
2. Verifiche in caso di omessa dichiarazione;

3. Verifiche nel caso in cui il dipendente abbia reso la dichiarazione di impegno;

4. \Verifiche in caso di segnalazione/notiziaastanziata di violazione del divieto.

Le semplificazioni per i piccoli comuni

Le semplificazioni gia previste riguardano i comaan popolazione inferiore a 5.000 e 15.000 abjtétunioni

di comuni, i comuni che stipulano fra loro convemiiper svolgere in modo associato determinateidmne servizi,
gli ordini professionali. Tutte le semplificaziowigenti sono riassunte nelle tabelle dell’Allegato4 al presente
PNA. Con il presente PNA si indicano nuove sengdiioni rivolte ora a tutte le amministrazioni edi @on meno
di 50 dipendenti.

Le semplificazioni elaborate si riferiscono siadlse di programmazione delle misure, sia al rocanigio.

Le amministrazioni e gli enti con meno di 50 dipentil possono, dopo la prima adozione, confermarelge
successive due annualita, lo strumento programipdtovigore con apposito atto dell’organo di irgio.

Cio puo avvenire solo se nell'anno precedente nsiaso verificate evenienze che richiedono unégsiene della
programmazione.

Obblighi di pubblicazione e fondi PNRR

Per quanto riguarda la trasparenza degli interfigratnziati con i fondi del PNRR, I’Autorita ha &go fornire alcuni
suggerimenti volti a semplificare e a ridurre gleo in capo delle Amministrazioni centrali titalali interventi.

In particolare, laddove gli atti, dati e informazioelativi al PNRR, da pubblicare secondo le iadioni della RGS,
rientrino in quelli previsti dal D.Igs. n. 33/2013Autorita ritiene che gli obblighi stabiliti inale ultimo decreto
possano essere assolti dalle Amministrazioni titaainterventi, inserendo, nella corrispondentét@sezione di
A.T., un link che rinvia alla predetta sezione deth all’attuazione delle misure del PNRR.

Con riferimento ai Soggetti attuatori degli intemtie— in assenza di indicazioni della RGS sugli lat di
pubblicazione sull'attuazione delle misure del PNR&Rribadisce la necessita di dare attuazioreedifiposizioni
del D.Igs. n. 33/2013. In ogni caso, tali soggetialora lo ritengano utile, possono, in pien@@aoinia, pubblicare
dati ulteriori relativi alle misure del PNRR in uapposita sezione del sito istituzionale, secoadoddalita indicata
dalla RGS per le Amministrazioni centrali titolati interventi. Si raccomanda, in tale ipotesi, djanizzare le
informazioni, i dati e documenti in modo chiarcagifmente accessibile e fruibile al cittadino. @&l rispetto dei
principi comunitari volti a garantire un’adeguatsibilita alla comunita interessata dai progettiagli interventi in
merito ai risultati degli investimenti e ai finaamienti dell’Unione europea.

Tale modalita di trasparenza consentirebbe anchevisione complessiva di tutte le iniziative attitieal PNRR,
evitando una parcellizzazione delle relative infazmni.
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Anche i Soggetti attuatori, in un’ottica di semjgi#fzione e di minor aggravamento, laddove i datitrino in quelli
da pubblicare nella sezione “Amministrazione traspte” ex D.lgs. n. 33/2013, possono inserire if. Anella
corrispondente sottosezione, un link che rinvia séizione dedicata all'attuazione delle misurePieRR.

Il nuovo Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) 202224 si colloca in una fase storica complessa. dtiagione
di forti cambiamenti dovuti alle molte riforme casse agli impegni assunti dall'ltalia con il Piamexionale di
Ripresa e Resilienza (PNRR) per superare il periddorisi derivante dalla pandemia, oggi reso angior
problematico dagli eventi bellici in corso nell'EBya dell’Est. L'ingente flusso di denaro a dispmsiz, da una
parte, e le deroghe alla legislazione ordinariadttte per esigenze di celerita della realizzazdirmolti interventi,
dall'altra, ad avviso dell’Autorita, richiedono ikafforzamento dell'integrita pubblica e la prograamione di
efficaci presidi di prevenzione della corruzione peitare che i risultati attesi con I'attuazione! ®NRR siano
vanificati da eventi corruttivi, con cid senza uheie sullo sforzo volto alla semplificazione e alédocizzazione
delle procedure amministrative.

Gli impegni assunti con il PNRR coinvolgono diretente le pubbliche amministrazioni, incidono in mod
significativo sull'innovazione e I'organizzazioneriguardano, in modo peculiare, il settore dei cattit pubbilici,
ambito in cui preminente € l'intervento del’ANAC.

Circa I'organizzazione delle pubbliche amministeemzj novita nel sistema dell'anticorruzione e detksparenza
sono state previste dal decreto-legge 9 giugno, 208D, recante “Misure urgenti per il rafforzareedella capacita
amministrativa delle pubbliche amministrazioni fiomale all'attuazione del Piano nazionale di ripresesilienza
(PNRR) e per l'efficienza della giustizia”.

Il legislatore ha introdotto il Piano integrato ditivita e organizzazione (PIAO), che deve essatettato

annualmente dalle amministrazioni di cui all'arted, comma 2, del D.lgs. n.165/2001 (escluse imlgcdi ogni

ordine e grado e le istituzioni educative) e in lzuipianificazione della prevenzione della corragice della
trasparenza € parte integrante, insieme ad altnm&inti di pianificazione, di un documento di prgmazione
unitario. Si prevede un Piano in forma semplifigaga le amministrazioni fino a 50 dipendenti.

In base a quanto disposto dai commi 5 e 6 deltaldi 6 del citato d.l. n. 80/2021, sono stati eniahdPR del 24
giugno 2022 n. 81 “Regolamento recante individuagidegli adempimenti relativi ai Piani assorbitl B&no
integrato di attivita e organizzazione” e il DM &9 giugno 2022 n. 132, “Regolamento recante define del
contenuto del Piano integrato di attivita e orgaazzone”, che hanno definito la disciplina del PLAO

In tale scenario, e in conformita a quanto previdatia legge 6 novembre 2012, n. 190 «Disposizfm®i la
prevenzione e la repressione della corruzione l8lleghlita nella pubblica amministrazione», I'Aatfita adotta il
PNA 2022 che costituisce atto di indirizzo per lebbliche amministrazioni e per gli altri soggetintti
all'applicazione della normativa con durata tridena

La riforma e stata prevista nell’lambito del MilesoM1C1-56, Riforma 1.9: Riforma della pubblica
amministrazione, del PNRR, che prevede una ser@glire atte a garantire la riforma del pubblicpiigo e la
semplificazione delle procedure.

L’obiettivo del legislatore & coerente con quantpill sedi evidenziato anche da ANAC circa la ngit@sli mettere
a sistema gli strumenti di programmazione e di dimare fra loro PTPCT ed il Piano della performaricguanto
funzionali ad una verifica dell’efficienza dell’agizzazione nel suo complesso, nonché a sottoéifeailevanza
dell'integrazione dei sistemi di risk managemem ¢aistemi di pianificazione, programmazione, vahione e
controllo interno delle amministrazioni. Al fine dbstenere e guidare le amministrazioni nella priase di
attuazione della disciplina, I'’Autorita ha adottatpecifici orientamenti, pubblicati sul propriocsiistituzionale
Orientamenti per la pianificazione anticorruziongasparenza 2022.

Il PNA é suddiviso in due parti:

e una parte generale, volta supportare i RPCT e teiaistrazioni nella pianificazione delle misurgpdévenzione
della corruzione e della trasparenza alla luceedalbdifiche normative sopra ricordate che hannoaridato
anche la prevenzione della corruzione e la trasgare

* una parte speciale, incentrata sulla disciplinagl&oria in materia di contratti pubblici a cuediatto frequente
ricorso per far fronte all'emergenza pandemical’argenza di realizzare interventi infrastrutturdli grande
interesse per il Paese. Detta parte, pur delineataquadro del vigente Codice dei contratti pubbdc
prevalentemente ancorata ai principi generali divdgione comunitaria contenuti nelle direttive.

L’Autorita ha voluto dedicare la prima parte del#&d indicazioni per la predisposizione della seeidel PIAO
relativa alla prevenzione della corruzione e delaparenza, con l'intento, sempre presente, dimgdoneri per le
amministrazioni e al contempo contribuire a miglier i risultati delle attivita delle amministraziah servizio dei
cittadini e delle imprese. Tale scelta & stata vatdi dalla consapevolezza delle iniziali difficolthe le
amministrazioni possono riscontrare nella programiome integrata, che dovrebbe comportare, comeeanch
evidenziato del Consiglio di Stato, una graduailegegnerizzazione dei processi operativi delle amstiazioni.
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Si € intervenuti con orientamenti finalizzati a pagare i RPCT nel loro importante ruolo di cooatori della
strategia della prevenzione della corruzione @, sthhsso tempo, cardini del collegamento fra lagneione della
corruzione e le altre sezioni di cui si compon®IlihO, prime fra tutte quella della performance vista della
realizzazione di obiettivi di valore pubblico. Saache evidenziata I'opportunita di forme di conednento fra i
RPCT e, ove ne é stata prevista l'istituzione dlisstessi e le specifiche Unita di missione pattliazione degli
impegni assunti con il PNRR per evitare duplicazidinattivita e ottimizzare le attivita interne er obiettivi
convergenti.

Nondimeno, per tutte le amministrazioni si € avatwa di indicare su quali ambiti di attivita & serdubbio
prioritario che le amministrazioni si concentrirgliindividuare misure della prevenzione della caipne. Si tratta
di quei settori in cui vengono gestiti fondi stutli e del PNRR e in cui € necessario metterstarsa le risorse
disponibili (umane, finanziarie e strumentali) peraggiungimento degli obiettivi di performance Itvaalla
creazione di valore pubblico. In tali ambiti & pl@vato il rischio di fenomeni corruttivi dovuti@lquantita di flusso
di denaro coinvolte.

Particolare attenzione é stata dedicata al momjtpoasull’attuazione di quanto programmato per enate i rischi
corruttivi.

Valutando come prioritario, da una parte, gararigféettivita dei presidi anticorruzione e, dalti, limitare oneri
alle amministrazioni, I'’Autorita ha introdotto selifigazioni, specie per le amministrazioni di pite@imensioni.
Gia la disciplina sul PIAO ha previsto che perrenainistrazioni con meno di 50 dipendenti si deldra fun piano
semplificato. In questo I'Autorita € andata oltrgeyedendo, salvo casi eccezionali indicati, un'anic
programmazione per il triennio per tutti gli entincmeno di 50 dipendenti e rafforzando, di conlieaattivita di
monitoraggio con soluzioni differenziate per ertida 15 dipendenti, da 16 a 30 e da 31 a 49.

Nella parte generale un approfondimento e statecdiral divieto di pantouflage, ipotesi di confiitdi interessi
da inquadrare come incompatibilita successiva. tdfita nella propria attivita di vigilanza ha rite che tale
istituto, che avrebbe una estrema importanza settmmente applicato, comporta problemi per chiedattuarlo
anche a causa della laconica previsione normdeaquesto si € inteso offrire chiarimenti e salozoperative di
misure da inserire nei Piani, fermo restando clex, quanto concerne I'attivita di vigilanza e sanaitria
dell’Autorita, é in corso di elaborazione uno sfieoiregolamento.

La parte speciale del PNA & dedicata ai contrafiibfici, ambito in cui non solo I'Autorita rivesten ruolo di
primario rilievo ma a cui lo stesso PNRR dedicaciaii riforme. | numerosi interventi legislativi imateria di
contratti hanno contribuito, da un lato, ad arricelil novero di disposizioni ricadenti all'interrdi tale ambito e,
dall'altro lato, a produrre una sorta di “stratfzione normativa”, per via dell'introduzione di sffiche legislazioni
di carattere speciale e derogatorio che, in soatarenno reso piu che mai composito e variegattusike quadro
legislativo di riferimento.

Proprio per la diffusione di numerose norme deragat I'Autorita ha, innanzitutto, voluto offrirella stazioni
appaltanti un supporto nella individuazione di mésdi prevenzione della corruzione e della traspaaeagili ma
allo stesso tempo utili ad evitare che l'urgenzglidmterventi faciliti esperienze di cattiva amnstrazione,
propedeutiche a eventi corruttivi e a fenomeni arath ad essi connessi.

Sono state cosi date anche indicazioni sulla trasga, presidio necessario per assicurare il tisplefla legalita e
il controllo diffuso, nonché misure per rafforzdéaeprevenzione e la gestione di conflitti di int&sie

Le misure e le raccomandazioni suggerite, che tomesun carattere esemplificativo, scaturiscondetzime di
rischi di corruzione ricorrenti nelle amministrazianel settore dei contratti pubblici e sono stafEborate per
supportare gli enti nell'individuazione di utiliratnenti di prevenzione della corruzione che, titawon vanno
adottati acriticamente, ma adeguatamente conteéstatlrispetto alle specificita di ogni organizicare.

Se le attivita delle pubbliche amministrazioni hantome orizzonte quello del valore pubblico, le umésdi
prevenzione della corruzione e per la traspareoma sssenziali per conseguire tale obiettivo ecpatribuire alla
sua generazione e protezione mediante la riduzlehaschio di una sua erosione a causa di fenog@muttivi.

L’Autorita & consapevole che sul tema del valorblgligo si fronteggiano tesi che possono avere quregze in
parte diverse ai fini della programmazione antigpione.

In quest'ottica, la prevenzione della corruziondi@ensione del valore pubblico e per la creazioekevdlore
pubblico e ha natura trasversale a tutte le aitivitlte alla realizzazione della missione istitmzile di una
amministrazione o ente. Nel prevenire fenomenativa amministrazione e nel perseguire obiettivirparzialita
e trasparenza, la prevenzione della corruzioneriboigce, ciog, a generare valore pubblico, riddcegli sprechi
e orientando correttamente I'azione amministrativiastesso concetto di valore pubblico é valoriazttraverso
un miglioramento continuo del processo di gestideleischio, in particolare per il profilo legat@prendimento
collettivo mediante il lavoro in team. Anche i caili interni presenti nelle amministrazioni ed ientessi a sistema,
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cosi come il coinvolgimento della societa civilgncorrono al buon funzionamento delllamministragiom
contribuiscono a generare valore pubblico.

Cio implica che le amministrazioni debbano considemella mappatura dei processi anche quelli ledirr@gli
obiettivi di valore pubblico e se gli stessi somesidiati da misure di prevenzione della corruzione

La stessa qualita delle pubbliche amministrazionokgettivo trasversale, premessa generale per wn bu
funzionamento delle politiche pubbliche. Il contoae la prevenzione della corruzione sono funzicai qualita
delle istituzioni e

quindi presupposto per la creazione di valore pabbanche inteso come valore riconosciuto da pdeiéa
collettivitad sull'attivitd dell’'amministrazione itermini di utilita ed efficienza.

In altre parole, le misure di prevenzione e pdrdaparenza sono a protezione del valore pubblez@sse stesse
produttive di valore pubblico e strumentali a pnodurisultati sul piano economico e su quello devizi, con
importanti ricadute sull’organizzazione socialeeednomica del Paese.

Nella stessa ottica si pongono le misure di prelegrezdel riciclaggio e del finanziamento del teisoto che le
pubbliche amministrazioni sono tenute ad adottarsensi dell'articolo 10 del D.lgs. n. 231/2007 .(décreto
antiriciclaggio). Tali presidi, al pari di quellnéicorruzione, sono da intendersi come strumentoreazione di
valore pubblico, essendo volti a fronteggiaresthio che I'amministrazione entri in contatto coggetti coinvolti

in attivita criminali. Nell'attuale momento storid@pparato antiriciclaggio, come quello anticarome, pud dare
un contributo fondamentale alla prevenzione dehiisli infiltrazione criminale nell'impiego dei fdnrivenienti

dal PNRR, consentendo la tempestiva individuazidneventuali sospetti di sviamento delle risorsspetito

all'obiettivo per cui sono state stanziate ed editache le stesse finiscano per alimentare I'ecanilegale.

Questa ampia nozione di valore pubblico ha impértaanseguenze sulla struttura del PIAO in terndni
rapporto/integrazione fra le varie sezioni e hatéflanche operativi e in termini di collaborazidine gli attori
coinvolti. Tali principi valgono anche per la pregiosizione dei Piani di prevenzione della corrugiendella
trasparenza.

Per la corretta impostazione della presente sezieh®|AO si richiama quanto gia indicato dall’Acdta negli
“Orientamenti per la pianificazione anticorruziomérasparenza 2022" e cioé che:

» ¢ preferibile ricorrere ad una previa organizzagitogico schematica del documento e rispettarlka rseia
compilazione, al fine di rendere lo stesso di immediata comprensione e di facile lettura e ricerca;

e si raccomanda I'utilizzo di un linguaggio tecnicarte corretto ma fruibile ad un novero di destinatar
eterogeneo, che devono essere messi in condizionentprendere, applicare e rispettare senza dubbi e
difficolta;

* si suggerisce la compilazione di un documento sp@ll cui ci si avvale eventualmente di allegatin& di
rinvio, senza sovraccaricarlo di dati o informatioon strettamente aderenti o rilevanti per il iaggimento
dell’obiettivo;

e & opportuno bilanciare la previsione delle misem@endo conto della effettiva utilita delle stesse anche
della relativa sostenibilita amministrativa, aldidi concepire un sistema di prevenzione efficangseirato
rispetto alle possibilita e alle esigenze dell’amistrazione.

« puo essere utile la consultazione pubblica anchiénerdella sezione prima dell'approvazione, comeha
previsto per i PTPCT.

In merito alla pubblicazione della sezione antiomione e trasparenza del PIAO, va tenuto contoilcibév
132/2022 dispone all'articolo 7 che il PIAO va plibato sul sito del DFP e sul sito istituzionale aifiscuna
amministrazione.

A tale ultimo riguardo il PIAO, come i PTPCT, dobbero essere pubblicati in formato aperto (ad eseMpML
o PDF/A) sul sito istituzionale di un'amministrazéoo ente nella sezione "Amministrazione traspatesotto-
sezione di primo livello "Altri contenuti-Prevenrnie della corruzione". A tale sotto-sezione si pngiare tramite
link dalla sotto- sezione di primo livello "Dispagini generali".

La pubblicazione pud essere effettuata anche miediank al “Portale PIAO” sul sito del Dipartimenitella
funzione pubblica (DFP).

IPIAO e i PTPCT e le loro modifiche restano pubdli sul sito unitamente a quelli degli anni preieeti per cinque
anni ai sensi dell’'articolo 8, comma 3 del D.lgs38/2013.
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2.3.2 Analisi del contesto

Come sottolinea 'ANAC, I'analisi del contesto esie ha come duplice obiettivo quello di evidenziaogne le
caratteristiche strutturali e congiunturali delllaiente nel quale 'amministrazione si trova ad aperpossano
favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi e| mpo stesso, condizionare la valutazione dehriscorruttivo e il
monitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenz.

In altre parole, I'analisi del contesto esternotitgisce allamministrazione le informazioni necass ad
identificare il rischio corruttivo in relazione altaratteristiche dell’'ambiente in cui 'amminigi@e o ente opera.

® Carattenistiche del territorio o
Esterno del settore di riferimento
® Relazioni con gli dakehdas

® Struttura organizzativa
® “Mappatura” dei processi

Interno

Analisi del contesto esterno a livello nazionale

La corruzione, in quanto fattispecie penalmentevahte, si colloca tra i fenomeni di allarme saciahe
minacciano, oltre al benessere personale, la fiddella collettivita nelle istituzioni pubblichenel loro operato.
Transparency International, la pi grande orgazizree che si occupa di prevenire e contrastaredaizione a
livello globale, ha misurato la corruzione nel settpubblico e politico in 180 Paesi attraverso.d. Indice di
Percezione della corruzione (CPI). Dall’'ultima véeione del CPI relativa all'anno 2021 (pubblicd®b gennaio
2022), I'ltalia € risultata al 42° posto (52° n@iZB) conseguendo un punteggio pari a 56/100.

Il CPI 2021 segna una conferma del trend posith@ta visto I'ltalia guadagnare 14 punti dal 2002021.

Tuttavia, in tale contesto, & doveroso evidenziaree anche il 2021 sia stato un anno caratteridatemergenza
sanitaria derivante dalla diffusione del COVID-&9¢ento di portata globale, con conseguenze negaihastema
sociale ed economico italiano originate dalle sevaisure rese necessarie per contenere I'espani@¢rintagio.
Le difficolta incontrate per arginare il diffonderdella pandemia hanno continuato ad imporre liniai,
sicuramente fino a meta anno e con l'inizio deb&cinazione di massa, alla mobilita e allo svolgitoedelle
attivita di importanti comparti produttivi quali gllo commerciale, turistico-ricreativo e della oistzione. A tal
proposito il Ministro dell'Interno ha pubblicatoultima Relazione delle attivita svolte e dei riatiltconseguiti
dalla Direzione Investigativa Antimafia (di seguénche “Relazione”) che pone in evidenza che “Ddificolta
finanziarie delle imprese potrebbero approfittarernganizzazioni malavitose, per altro sempre pentate verso
una sorta di metamorfosi evolutiva volta a ridugestrategie cruente per concentrarsi progresswensulla
silente infiltrazione del sistema imprenditorialesodalizi mafiosi infatti potrebbero utilizzare ilegenti risorse
liguide illecitamente acquisite per “aiutare” priiva aziende in difficolta al fine di rilevare osasvire le imprese
in crisi finanziaria”.

La straordinaria situazione ha imposto a tuttivelli istituzionali, la necessita di monitorare cparticolare
attenzione questa fase, che se non adeguatametite,gaud rappresentare un’ulteriore opportunitdsppansione
dell’economia criminale Rischi potenziali di cuisistema giudiziario e di polizia evidenzia come se¢cessario
intercettare sul nascere per un’efficace azion@elrenzione.

Analisi del contesto esterno a livello regionallea-Valle d’Aosta. Valutazione d’impatto.

Il contesto di riferimento in cui opera il Comuneastanzia nel territorio di sua competenza augllq dei Comuni
limitrofi.

Per contro & necessario prestare massima attenalonerretto rispetto alla molteplicita delle dispooni
normative vigenti, ivi compresi i vincoli e limiposti, a esempio, nell’'ambito della gestione dekpeale e che
influenzano in modo rilevante la gestione dei semdi competenza dell’ente.

Uno degli aspetti fondamentali dell’attivita delite € la necessita di fare rete con i Comuni detasambito
territoriale, con regole comuni di solidarietafiaé di ottimizzare le risorse disponibili, semynié risicate.
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L'approvazione della L.R. 6/2014, ha aperto le @@atnuove e maggiori sfide, assai impegnativefuigrgli enti
coinvolti.

Una dettagliata analisi del contesto esterno al @wmn comprendente una rappresentazione dello soenar
economico (internazionale, nazionale e regionatd) quale il Comune si trova ad operare, € contenefa
Documento Unico di Programmazione (D.U.P.S.) 20@262dell'Ente. Il documento integrale sara consiika
sul sito istituzionale dell’ente, alla sezione amistrazione trasparente / Bilanci/bilancio prevem& consuntivo

/ bilanci preventivo e consuntivi per anno finamizid esercizio 2024.

Il Comune di Fontainemore situato a 760 m. s.lamntrova in Valle d’Aosta, nella Valle del Lys (teetanche Valle
di Gressoney) ha una superficie di circa 32 kmceoata circa 420 abitanti. E’ una localita con sptec
caratteristiche di ruralita che conserva intattoxgpaesaggistici, naturalistici ed architettonmn varie iniziative
a favore del turismo soprattutto quello naturalste ambienti tipici dell’arco alpino, offre molpmssibilita di
escursioni, con stagionalita di offerta sia invégrehe estiva, tipica delle localita alpine di nadita montagna.

Durante il periodo invernale sul territorio & pnetgeuna pista di sci di fondo in loc. Coumaridl @@mune si trova
non molto distante dal comprensorio sciistico detédle di Gressoney, mentre nel periodo estivo B solo &
possibile svolgere escursioni di vari livelli difaiolta, anche nella Riserva Naturale del Mont Blar

Il Comune di Fontainemore € dotato di uno Statutan@nale approvato con delibera del Consiglio Corauna
12 in data 23.01.2003 e s.m.i. che rappresentarfaanfondamentale per I'organizzazione delt&in particolare
specifica le finalita istituzionali dell’'ente, létabuzioni degli organi, le forme di garanzia epdirtecipazione delle
minoranze, di collaborazione con gli altri entiadla partecipazione popolare.

Ai sensi degli artt. 8 e 9 della legge Regionalé2064 iI Comune di Fontainemore fa parte della &mies
Communes vald6taines Mont Rose, la quale assoaiau@iocontermini che condividono un territorio e atkivi
di sviluppo comuni. Tutti i Comuni che appartenganaa Unité devono concorrere al funzionamenta dessa.

L'analisi del contesto interno riguarda gli aspdégati all’organizzazione e alla gestione per ps3t che
influenzano la sensibilita della struttura al riscborruttivo ed e volta a far emergere, da un, lateistema delle
responsabilita, dall'altro, il livello di comples&idell’lamministrazione. Entrambi questi aspettitegtualizzano il
sistema di prevenzione della corruzione e sonedadadi incidere sul suo livello di attuazione edeguatezza.

Il comune ha un esiguo numero di abitanti, inferiarl.000, € situato lontano dai servizi e |la pagohe & costretta
a rivolgersi ai comuni confinanti per potere usiréruei servizi sanitari o per motivi lavorativi.

Il collegamento con il contesto esterno € assioudslla presenza all'interno della Conferenza deid&ci
dell’Ambito unico ottimale Fontainemore, Lillianes Fontainemore, del sindaco di ogni comune e dalla
partecipazione, sia politica sia tecnica, allevaétidell’'Unité des Communes valdétaines Mont-Rost Consorzio
degli Enti locali della Valle d’Aosta e del Consggpermanente degli Enti locali.

L'analisi del contesto esterno rappresenta unaifeigpensabile del processo di gestione del risdtiraverso la
guale si ottengono le informazioni necessarie aprendere come il rischio corruttivo possa verifital!'interno

del’Amministrazione in considerazione delle spietid dell’lambiente in cui essa opera, ossia déif@miche
sociali, economico-imprenditoriali e culturali chieverificano nel territorio presso il quale esda@lizzata. Tali
approfondimenti restituiscono, pertanto, le infoziai necessarie ad identificare il rischio coikatcon stretta
correlazione alle caratteristiche ambientali eittzniali.

L’analisi del contesto esterno (assieme a queltermo) diventa, quindi, presupposto dell'intero qgasso di
pianificazione per guidare sia nelle scelte stiategcapaci di produrre valore pubblico, sia nphiedisposizione
delle diverse sottosezioni del PIAO, anche in uitatdi integrazione tra performance e prevenzide#a
corruzione. Per il contesto esterno, dovendo I'Amigtiazione acquisire e interpretare, in terminiridchio
corruttivo, sia le principali dinamiche territoiiia settoriali, sia le influenze o pressioni dieirgssi esterni cui
I’Amministrazione potrebbe essere sottoposta, tesmvalutare (i) il contesto economico-sociala presenza di
criminalita organizzata e/o di fenomeni di infiltfani di stampo mafioso, anche riconducibile atiréericiclaggio,
corruzione, concussione, peculato, nonché (ii)nfermazioni eventualmente acquisite dagli stakedsiddi
riferimento e le eventuali criticita riscontratératerso segnalazioni esterne, nonché eventualmeatt&anti dalle
attivita di monitoraggio.

Ai fini dello svolgimento di tale analisi, ’Ammistrazione si € avvalsa, tra gli altri, degli elethendei dati
contenuti nelle relazioni periodiche sullo statéi’dedine e della sicurezza pubblica.

In particolare, il CELVA ha messo a disposiziorepprofondimento sulla realta regionale con i delativi alla
Valle d’Aosta, estratti da:
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[ la Relazione sull'attivita delle Forze di polizeyllo stato dell'ordine e della sicurezza pubbkcaulla
criminalita organizzata per 'anno2020, presentétdarlamento dal Ministro dell’'Interno e trasmeissdata
13 dicembre 2021allBresidenza della Camera dei Deputati (doc. XXXVIII, n. 4);

[ la Relazione sull'attivita delle Forze di poliziayllo stato dell'ordine e della sicurezza pubbleaulla
criminalita organizzata per I'anno 2021, presersharlamento dal Ministero dell'Interno e trassses data
20 settembre 2022 alla Presidenza della Camera dei Deputati (doc. XXXVIII, n. 5);

[l le Relazioni sull'attivita svolta e suli risultatirseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafald) per il 1l
semestre 2017, il | semestre 2018, il Il semedd82l | semestre 2019, il Il semestre 2019, éinestre 2020,
il I semestre 2020, il | semestre 2021 ed il Inestre 2021, presentate al Parlamento dal MinigHdrderno
e trasmesse, rispettivamente, in data 15 luglidd2@8 dicembre 2018, 3 luglio 2019, 30 dicembre®®1
luglio 2020, 29 gennaio 2021, 12 agosto 2021, 122022 e 15 settembre 2022 alla Presidenza della
Camera dei Deputati (doc. LXXIV, n. 1, doc. LXXIN, 2, doc. LXXIV, n. 3, doc. LXXIV, n. 4,doc. LXXIV
n. 5, doc. LXXIV n. 6, doc. LXXIV n. 7, doc. LXXIWVn. 8 e doc. LXXIV n. 9), oltre alle medesime rébaw
per entrambi i semestri 2022, di cui invero soltagtiella relativa al periodo gennaio/giugno 2022ilta
presentata al Parlamento e trasmedadadsidenza del Consiglio in data 25 marzo 2023 (doc. LXXIV n. 1);

00 le Relazioni e Documenti di Commissioni Parlamdr{tsicamerali) di inchiesta, con specifico riferinte:

(i) alla Commissione Parlamentare di inchiesta sulrfearm delle mafie e sulle altre associazioni crifiina
anche straniere (come istituita con 1. del 7 agosto 2018, n. 99);

(i) alla Commissione Parlamentare di inchiesta sultwit lllecite connesse al ciclo dei rifiuti e gdleciti
ambientali ad esse correlate (come istituita con lette del 7 agosto 2018, n. 100);

(i)  alla Commissione Parlamentare di inchiesta sutisiatbancario e finanziario (come istituita corgl. 2
marzo 2019, n. 28);

ultime edizioni disponibili, sino alla n. 37 pretaa in Parlamento nel settembre 2022
[ ad integrazione, si & altresi presa visione deflaltanze del Rapporto Intersettoriale sulla Crimiiza
Predatoria come redatta dall’Associazione Banc#ahana (ABI), in collaborazione tra gli altri con
Posteltaliane, FederDistribuzione, FederFarma, €@onimercio, nonché la Relazione sull'attivita svolta
nell’anno 2022 dal’ANBSC — Agenzia Nazionale p&nhministrazione e la destinazione dei beni seqadist
e confiscati alla criminalitd organizzata (comeattal ai sensi dell'art. 112, comma 1, del CodicérAafia).

Tali documenti sono consultabili accedendo alléosezweb dei documenti parlamentari della Camerdeeutati,
nonché sul sito web del CELVA nella sezione dediedia prevenzione della corruzione e alla traspare

Nella progettazione operativa degli strumenti ditialelle policy anticorruttive, I'analisi del cé@sto esterno
rappresenta una fase indispensabile e determinapttto al processo di gestione del rischio, atirso la quale
si ottengono le informazioni necessarie a compmendeme il rischio corruttivo possa verificarsi’iaterno
del’Amministrazione in considerazione delle spedi& dell’ambiente in cui essa opera: trattasiparticolare,
delle dinamiche sociali, economico-imprenditor&altulturali che si verificano nel territorio presbquale essa é
localizzata.

Tali approfondimenti restituiscono, pertanto, Iéimazioni necessarie ad identificare il rischiarattivo con

stretta correlazione alle caratteristiche ambiémrtaéerritoriali. Nell'analisi del contesto estergo dunque, utile
partire dalla raccolta di dati ‘macro’, relativi@ntesto generale, quali ad esempio la popolaziemaratteristiche
del territorio e della popolazione ivi insediata,daratteristiche economiche, il reddito medio gapite, etc., da
elaborare di concerto con i dati specifici rilevapiesso le singole realta territoriali.

L’analisi del contesto esterno (assieme a queltermo) diventa, quindi, presupposto dell'intero qgasso di
pianificazione per guidare sia nelle scelte stiategcapaci di produrre valore pubblico, sia nphiedisposizione
delle diverse sottosezioni del PIAO, anche in uicatdi integrazione tra performance e prevenzideta

corruzione.

Per il contesto esterno, dovendo '’Amministraziaeguisire e interpretare, in termini di rischiorcttivo, sia le
principali dinamiche territoriali o settoriali, sia influenze o pressioni di interessi esternilAmministrazione

potrebbe essere sottoposta, ha inteso valutanatiésto economico-sociale e la presenza di criténalganizzata
elo di fenomeni di infiltrazioni di stampo mafiosanche riconducibile ai reati di riciclaggio, cariane,

concussione, peculato, nonché le informazioni exanmtente acquisite dagli stakeholders di riferiroeetle

eventuali criticita riscontrate attraverso segnalasizesterne, nonché eventualmente risultanti daftevita di

monitoraggio.

Ai fini dello svolgimento di tale analisi, ’Ammistrazione si & avvalsa, tra gli altri, degli elethendei dati
contenuti nelle relazioni periodiche sullo statdi'dedine e della sicurezza pubblica.

In particolare, sono state consultate:
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[ la Relazione sull'attivita delle Forze di polizallo stato dell'ordine e della sicurezza pubkdisalla criminalita
organizzata per I'anno 2020, presentata al Parltordal Ministro dell'Interno e trasmessa in datadic®mbre
2021 alla Presidenza della Camera dei Deputati. (8XV 111, n. 4) e versioni di precedente pubblicazione;

[ la Relazione sull'attivita delle Forze di poliziayllo stato dell'ordine e della sicurezza pubbleasulla
criminalita organizzata per I'anno 2021, presenddf@darlamento dal Ministero dell'Interno e trasszes data
20 settembre 2022 alla Presidenza della Camer®ejaitati (doc. XXXVIII, n. 5) e versioni di preceue
pubblicazione;

[ le Relazioni sull'attivita svolta e sui risultabreseguiti dalla Direzione Investigativa Antimafiald) per il 1l
semestre 2017, il | semestre 2018, il Il semeXds,il | semestre 2019,il 1l semestre 2019, @ingstre 2020,
il Il semestre 2020, il | semestre 2021 ed il ingstre 2022 presentate al Parlamento dal Minighdrderno
e trasmesse, rispettivamente, in data 15 luglidd2@8 dicembre 2018, 3 luglio 2019, 30 dicembre®R2®
luglio 2020, 29 gennaio 2021, 12 agosto 2021, 1&zm2022 e 15 settembre 2022 alla Presidenza@alizera
dei Deputati (doc. LXXIV, n. 1, doc. LXXIV, n. 2oc. LXXIV, n. 3, doc. LXXIV, n. 4,doc. LXXIV, n. bdoc.
LXXIV n. 6, doc. LXXIV n. 7, doc. LXXIV n. 8 e LXXV n. 9), oltre alle medesime relazioni per entrambi
semestri 2022, di cui invero soltanto quella rektal periodo gennaio/giugno 2022 risulta presantdt
Parlamento e trasmessa alla Presidenza del Cansiglita 25 marzo 2023 (doc. LXXIV n. 1);

[0 le Relazioni e Documenti di Commissioni Parlamdr{tzicamerali) di inchiesta, con specifico riferinte alla
Commissione Parlamentare di inchiesta sul fenontstie mafie e sulle altre associazioni criminaticlae
straniere (come istituita con I. del 7 agosto 201.89), la Commissione Parlamentare di inchiagia Attivita
lllecite connesse al ciclo dei rifiuti e su illd@mbientali ad esse correlate (come istituitalette del 7 agosto
2018, n. 100) e Commissione Parlamentare di intth®d sistema bancario e finanziario (come ig#taon .
26 marzo 2019, n. 28)uktime edizioni disponibili, sino alla n. 37 presentata in Parlamento nel settembre 2022;

[ ad integrazione, si & altresi presa visione dilidtanze del Rapporto Intersettoriale sulla Criaita Predatoria
come redatta dall’Associazione Bancaria Italian®IjAin collaborazione tra gli altri con Posteisale,
FederDistribuzione, FederFarma, Confcommercio(a2823), nonché la Relazione sull'attivita svolta
nelllanno 2022 dal’ANBSC — Agenzia Nazionale pémhministrazione e la destinazione dei beni seqadist
e confiscati alla criminalitd organizzata (comeattal ai sensi dell'art. 112, comma 1, del CodicérAafia).

Tali documenti sono consultabili accedendo alléosezweb dei documenti parlamentari della Camerdeeutati,
nonché sul sito web del CELVA nella sezione dediedla prevenzione della corruzione e alla traspare

La Relazione sull'attivita delle Forze di polizialativa all’'anno 2020, nonché il medesimo atto’defio 2021
descrivono, rispetto agli anni precedenti, una miica territoriale complessivamente migliorata ritpealle
annualita precedenti. Se le relazioni sulle preng@dmnualita evidenziavano che la Valle d’Aostssi annoverata
tra quelle regioni italiane in cui & documentatgpérativita di articolazioni ‘ndranghetiste struétte e forme di
influenza criminale, ora la situazione appare raffronto — minimamente migliorata.

In particolare, negli ultimi anni le operazioni ‘i@ine” (2010), “Minotauro” (2011), “Maglio” (2011),Colpo di
Coda” (2012), “Esilio” e “Val Gallone” (2013), “Sauichele” (2014) hanno dato puntualmente conto’elsdlita
riproduzione, nell’area, delle strutture criminaggine e vibonesi, con la presenza di autononailil@dtivi nella
gestione di affari economici illeciti.

Proprio in merito all'infiltrazione della criminadi, all’esito della recentissima operazione “Ge&naache nel
territorio valdostano, e segnatamente ad Aostalgprima volta si era riscontrata I'operativitauti locale di
‘ndrangheta, quale proiezione della cosca Nirtdz8c@ di San Luca (RC). Con la citata operaziomadlisasi
lo scorso 23 gennaio 2019 dall’Arma dei Carabihiérstata infatti accertata l'infiltrazione mafioseal tessuto
economico-sociale e nella Pubblica Amministraziaiteesi finalizzata al traffico internazionalestlipefacenti.
In data 17 luglio 2019, ’'Arma dei Carabinieri,@clusione dell'indagine “Altanum” ha tratto in asto 13 soggetti
ritenuti affiliati alla cosca dei ‘Facchineri’, fando emergere una fase di contrapposizione trarfamiafiose, che
rivaleggiavano per il controllo di alcuni territptia cui la Regione della Valle d’Aosta.

Specificamente, si segnala il Casino di Saint-Mimicél quale potrebbe attrarre l'interesse di ‘céstibe
‘prestasoldi’, nonché quello della criminalita onggzata per operazioni di riciclaggio di denarovyenuente dai
traffici illeciti. Da non sottovalutare € la pregendel Traforo del Monte Bianco, zona ove é statafezrmata
I'operativita di soggetti italiani e stranieri dadil narcotraffico, stante il favorevole passaggjiconfine. Le nove
settimane consecutive di chiusura gia annualmealendarizzate portano il confine come luogo danattmare
maggiormente, soprattutto in fase di riapertura.

In ordine al citato riciclaggio di denaro ed al@od’'azzardo val la pena prendere a spunto i lasaolti dalla
Commissione Parlamentare di inchiesta sul fenondetie mafie e sulle altre associazioni criminaltifoa vers.
consegnata al 13 settembre 2022) da cui sepputatabile come la ‘raccolta di puntate fisiche’ abbi totale
procapite, nella regione, pari a 417,7 (in tal sesisdi sotto della media delle altre Regioni d&kpubblica), e
che lo stesso valore medio/basso viene mantenateeasulla quantificazione delle ‘puntate’ su caraiéine o
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telematico, con un risultato procapite pari a 8@dghtro una media statale ben superiore, in alcegieni pari al
doppio), il dato rimane pur sempre di rilevanzagpresentativo della realta regionale.

Nonostante la conformazione del territorio, devmgnque darsi atto di come i punti di distribuzi¢per 1.000
abitanti) alle AWP (i.e., apparecchi di intratterimo e svago automatici o semiautomatici con \@nditdenaro)
siano invero inferiori rispetto alla media italiaman una incidenza calcolata nel 2021 (ultimo dhsponibile ad
0ggi) pari a 0,35, contro I'1,40 nel 2015.

Deve poi rilevarsi che la Regione valdostana si@similmente esente da atti intimidatori nei confradegli
Amministratori locali, come rilevato dall’Osservato sul fenomeno degli atti intimidatori nei confito degli
Amministratori locali, costituito in attuazione Haft. 6 della legge 105/2017. Si sono, infattigigtrati episodi
limitati e sporadici.

Con riferimento agli illeciti penali, la relaziordel 2018 rappresentava come non risultassero ie \@hosta
soggetti denunciati/arrestati per il reato di dliag. 416-ter c.p. (cfr. Tabella presente nel Mole 2 a pag. 231),
né si rilevavano atti intimidatori commessi nel sitho anno. Tale (positiva) situazione, alla luekedrelazioni
2020 e 2021 ed al netto della nota vicenda (dirdta) in ordine al Comune di Saint-Pierre del &Bliraio 2020,
deve considerarsi costante ed immutata. Dai lasweoiti dalla Commissione Parlamentare di inchiesth
fenomeno delle mafie si evince di contro un indicatmedio/alto per il reato di riciclaggio (art.8lis, c.p.), cosi
come per le frodi informatiche di cui agli artt.G6¢er e 640 quater c.p., rimanendo invece sotgptgie e/o le
medie del territorio italiano gli indicatori di igvo per i reati di rapina, usura e associaziodelmquere.
Sirileva, tra I'altro, alla luce degli studi ed@mpfondimenti compiuti dalla Commissione di inchéparlamentare
sul fenomeno delle mafie (si veda doc. 37, tomodhg, nonostante la regione Valle d’Aosta fossedzmssa’ in
periodo pandemico, si sia proceduto a scarcerafl meeno rispetto a quanto avrebbe chiesto I'enterge
sanitaria, ovvero rispetto ad altre Regioni d’Halh medesima fascia emergenziale. Tale aspettaram tutta
rilevanza, anche nell'interesse del benessere delliettivita indistinta.

Nonostante cio, in definitiva e quale sintesi dalking degli indicatori di criminalita, gli ultimilievi dei lavori
della Commissione Parlamentare di inchiesta subrfeeno mafioso hanno rilevato nel territorio valdost
integralmente inteso un livello medio alto.

Le ultime annualita (in particolare gli anni 20202621, oltre a parte del 2022), anche conseguemnteme
allemergenza pandemica, hanno invece visto aumrengati commessi attraverso il web, spesso tekuttare le
fragilita generate dalla crisi economica. Deveatuig, rilevarsi che al’aumentare delle operazdimolizia svolte
nel periodo 2019-2021, sia proporzionalmente diinilinumero di arresti.

Nelle ultime annualita, tra I'altro, la Valle d’A@sappare una delle Regioni con la minor incidehizaaltrattamenti
contro familiari e conviventi, nonché numero diitietommessi, anche in termini di violenza di gene

In egual misura e come anticipato, la Valle d’Aoafgpare la Regione con meno atti intimidatori awenei
confronti degli Amministratori degli Enti Locali (2 nel periodo 2019-2021), seppur dovendosi naciessente
tenere conto dell’'aumento (pari a circa il 15%)istrgtosi a livello nazionale.

Di contro, le Relazioni sull'attivita svolta e stisultati conseguiti dalla Direzione Investigati&atimafia (DIA)
per il Il semestre 2017, il | semestre 2018, gdmestre 2018, il | semestre 2019, il Il seme<O2il | semestre
2020, il Il semestre 2020, il | semestre 2021 ed demestre 2021 confermano che la Valle d'Aostzisse
l'influenza delle ‘ndrine stanziate in Piemontenapecifico riferimento alle potenti consorterigliiéamone, dei
Facchineri e dei Nirta.

Partendo dallesame dell’anno 2020, come risulitadgelazione DIA del | semestre 2020, deve rilsvahe
'emergenza pandemica abbia portato ad una cootrazdel PIL, dovuta soprattutto al rilevante cakdled
esportazioni nel comparto industriale: tale ciraogh, necessariamente, espone ancor piu il téoritaldostano
al rischio di infiltrazioni mafiose.

L’interesse é d'altronde inequivocabilmente emearso lo scioglimento del Consiglio comunale di Sdirgrre
disposto con DPR del 10 febbraio 2020 (per l'aeterteato di scambio elettorale politico-mafiosauii all'art.
416 ter c.p.) a seguito dell'operazione “Geennkftadta di una decisione ‘significativa’ che, pamprima volta, ha
interessato un territorio che si riteneva avuldéedaire della criminalita organizzata. Deve dat$o di come tale
operazione, avendo gia portato al sequestro difemnoltre un milione di euro nel 2019, abbia né2 P portato
all’'esecuzione del decreto del Tribunale di Torihe ha disposto la definitiva confisca delle memesiicchezze.
L’attivita ispettiva e di accertamento ha fatto egeee altresi specifici episodi rivelatori delleg@menze della
criminalita organizzata sulle assegnazioni degpadid e dei servizi pubblici, oltre ad episodi nctucibili al
traffico e spaccio di sostanze stupefacenti, appgoanate dalla Regione Calabria e giunte nel capgd
valdostano.

Si rileva, inoltre, che la Regione costituisce baae di transito per gli immigrati clandestini,rgéail confine con
la Francia. Tale profilo deve ritenersi di notevolevanza, anche in virtt dei fondi eurounitarsp@ disposizione
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della tematica migratoria, di certo interesse pezdsche. Tale rilievo rimane attuale anche p2021 e non pare
essersi attenuato negli ultimi anni anche alla Weke criticita e degli episodi bellici dell'ultimperiodo avverso
I'Ucraina.

Da ultimo, deve rimaner fermo quanto gia rilevag corso della Relazione del 2019, alla luce dellale la
capacita delle cosche in argomento di espanderepripinteressi e di infiltrarsi nel tessuto soeicenomico
valdostano “ha trovato un’ulteriore conferma, il @8nnaio 2019, a conclusione dell’operazione “Ga&nad
opera dei Carabinieri, che hanno eseguito, in \@h®sta, un’ordinanza di custodia cautelare neifcmti di 16
indagati, ritenuti responsabili, a vario titolo, alisociazione di tipo mafioso, concorso esterresgociazione di
tipo mafioso, tentato scambio elettorale politicafimso, estorsione, associazione finalizzata #ideaillecito di
sostanze stupefacenti, detenzione e ricettazioaendi e favoreggiamento personale, in alcuni cggravati dal
metodo mafioso. | provvedimenti scaturiscono dagidi avviate nel 2014 nei confronti di diversi espnti della
criminalita organizzata calabrese presenti nel keaygm valdostano, che hanno evidenziato I'esisteinza locale
di ‘ndrangheta operante in Valle d’Aosta, ricondiilei alla cosca san luca NIRTA-Scalzone, attivohanael
narcotraffico tra la Spagna e I'ltalia.” (cfr. Reiane DIA, doc. LXXIV n. 4, pag. 48, e RelazioneDdoc. LXXIV
n. 8, pag. 267 e ss.). Seppur I'indagine sia caachel 2019 la tematica appare di prioritaria dfea nell’analisi
del contesto esterno.

La Relazione del | semestre 2021 ha evidenziatdufile radicamento mafioso nel territorio, confetona
dall'adozione di alcuni provvedimenti interdittiiei confronti di ditte operanti prevalentemente caihmercio
allingrosso e al dettaglio di autovetture e dicadi, nell’allevamento di bestiame, nonché nellastgpme delle
strutture alberghiere e di ristorazione, sebbemesi®iano avuti recenti riscontri circa la presesrutturata di
soggetti vicini a consorterie criminali organizzdtealtre matrici, anche straniere.

Debbono, tuttavia, porsi all'attenzione alcuni eplisdi traffico e di spaccio di sostanze stupeféiceronché di
sfruttamento della prostituzione ad opera di cittastranieri, in collaborazione con elementi ladal cita, in via
esemplificativa, I'operazione del 9 aprile 2021 dollaborazione tra la Polizia di Stato di Aosta stGne,
denominata ‘Meretrix’, da cui € scaturito il sequepreventivo di un Bed & Breakfast sito ad Aostaproprieta
di una cittadina spagnola residente a Crotoneiézzato quale ‘casa di appuntamenti’).

Nemmeno pud passare inosservata la confisca sieokaorso febbraio 2021 tra Torino, Aosta, Savoribo
Valentia e Lecce del patrimonio immobiliare e adigle, tra cui una rinomata struttura turistico ttiga, per un
valore complessivo di quali 4 milioni di euro, mwucibile a un commercialista piemontese ritenuting alla
cosca D’Agostino, coinvolto nel 2012 nell'operazdRioneer’ quale fiancheggiatore delle coscheandhetiste
operanti nel torinese, nonché consulente di vétiadi

In egual misura di rilievo appare la confisca dgdtile 2021 di unita immobiliari, veicoli, quote Getarie e
disponibilita finanziarie in Aosta, per un valomnplessivo poco inferiore al milione di euro, imda a elementi
di spicco del sodalizio criminale ‘ndranghetistalinato — Nirta — Mammoliti — Raso, operante sutA@szone
limitrofe, dedito ad estorsioni ed al controlloatiivita economiche segnatamente attive nel settdilezio, anche
mediante I'acquisizione diretta senza trascurar@dklizzazione politica e l'infiltrazione nelle Aministrazioni
locali.

Con riferimento ai beni confiscati di tutto intesesappare oggi il ruolo del’ANBSC — Agenzia Naztm per
I’Amministrazione e il suo ruolo centrale nella tleazione dei beni sequestrati e confiscati allanicralita
organizzata, la quale nella sua ultima relaziongpatiibile (anno 2022) evidenzia un incremento e una
velocizzazione della capacita ‘destinatoria’ daiilvegistrando, in particolare per quanto riguardeni immobili,
un aumento nel triennio 2020-2022 di oltre il 14@&bnumero dei cespiti definitivamente destinati.

Cio e avvenuto anche grazie allo strumento dellaf@enza dei servizi, di cui anche gli Enti civ&bno
protagonisti importanti, nonché delle prime convenzsottoscritte con gli Enti del terzo settordiwad una
assegnazione ‘diretta’.

In particolare, alla data del 31 dicembre 2028uinero complessivo dei beni immobili destinati.(iteasferiti al
patrimonio degli Enti territoriali ovvero mantenuati patrimonio dello stato per esigenze delle Anistiazioni
centrali) risulta pari a 21.236. Anche il terrimrvaldostano ne ha pienamente beneficiato, con umero
complessivo di immobili confiscati e/o comunquersdti alla criminalita organizzata pari a 30, di 27 sono stati
gia destinati al patrimonio degli Enti territorigler fini sociali, mentre i 3 rimanenti sono stadsti in vendita.

In sintesi, rimane fermo nelle annualitd in esafitderesse ‘espansionistico’ dei gruppi mafiosi meiritori
regionali, sempre protesi ad inserirsi nei merézatiti al fine di riciclare e reinvestire gli inggrcapitali a
disposizione.

Nel contesto (citato) dello scioglimento del Cofisiggomunale di Saint-Pierre di cui agli esiti delilagine
‘Geenna’, con rito abbreviato del 17 luglio 202@iUP del Tribunale di Torino ha condannato 12 irafiut per
un totale di circa 60 anni di reclusione — atteke t..gli elementi raccolti in tali procedimentiletti alla luce
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della successiva evoluzione del patrimonio di coange giudiziarie in ordine al radicamento delldrangheta
nel nord Italia, consentono di ravvisare elemerttidativi della esistenza ed operativita di un leah ‘ndrangheta
in Aosta gia negli anr20002001...”; peraltro “...le risultanze delle attivita investigagisvolte tra la fine degli
anni ‘90 e gli inizi degli anni 2000 ... consentonicritenere che, all’epoca, in Valle d’Aosta, fogaesente ed
operante un vero e proprio locale, la cui costitoei risaliva, verosimilmente, alla fine degli affd”. Come

meglio infra, tali condanne sono state tra I'attomfermate in sede di appello.

Ancora, il 29 dicembre 2020, in rito abbreviatdzWP reggino ha pronunciato 3 condanne per uretatieB0 anni
di reclusione per associazione di tipo mafioso, gfarimento a una ingerenza di sangiorgesi inemtativo di

estorsione condotto dai ‘Facchineri’ in danno anrienditori valdostani.

Deve, comunque, ancora tenersi presente quanttartfalla Relazione DIA del Il semestre 2021, lagzgli esiti
delle investigazioni e dell'attivita giudiziariasttuiscono I'immagine di un territorio sempre maggente di
interesse per le mire espansionistiche delle césmsermafiose, con finalita di riciclaggio e reistienento dei
capitali illecitamente accumulati.

In via esemplificativa, come anticipato, in datal@§lio 2021, la Corte di Appello di Torino ha cenfhato le
condanne emesse dal Giudice di prime cure conmémto al noto scioglimento per infiltrazione mafodel
Comune di Saint-Pierre. La lettura del giudicatasemte di rilevare come il gruppo criminale in dioze (i.e.,
Nirta-Scalzone) sia “[...] oggettivamente collegatinda ‘casa madre’ attraverso due autorevoli raggranti
della nota famiglia” sottolineando inoltre che “[.I'dttivita di illecita interferenza con le libemdtivita negoziali
degli appartenenti alla comunita calabrese (o0 camersvolte da soggetti intorno ad essa gravitanti)e anche
nel dirimere questioni che richiederebbero I'inmo delle pubbliche autorita, nel servirsi del tot mafioso’
cosi come inteso sulla scorta della consolidatazojperpretativa della giurisprudenza. Una capaoiimidatrice,
dunque, effettivamente ‘espressa’, nonché [...] &tueffettiva ed obiettivamente riscontrabile” sepp “non
necessariamente manifestata nel controllo integlialma determinata area territoriale, né estriaseattraverso
atti di violenza o comunque clamorosi”.

Ancora, deve darsi atto di come la Guardia di Fraanel luglio del 2021, abbia eseguito una misesittiva nei
confronti di n. 6 soggetti dediti allo spaccio dgenti quantitativi di sostanze stupefacenti: foestinatari della
misura rientra anche un soggetto originario dis®etia (RC), gia tratto in arresto e condannatepisodi estorsivi
rilevanti nell’'ambito dell'operazione ‘Hybris’ dgliugno 2013.

E, pertanto, evidente che anche in Valle d’Aosthbene non si siano avuti recenti riscontri citopdrativita di
gruppi strutturati, si registrano talvolta episddiittuosi relativi al traffico e allo spaccio distanze stupefacenti,
nonché allo sfruttamento della prostituzione adrapk cittadini stranieri, comunque insediati imriterio. Tra
gueste si citano il recente arresto dell'agostol2€ffettuato dalla Guardia di Finanza in localitdiyex, di un
cittadino albanese che trasportava n. 36 kg diinac@vvero la misura restrittiva dell’ottobre 202drso n. 5
cittadini albanesi e n. 1 cittadino italiano, risinresponsabili di produzione e traffico illecith stupefacenti
(operazione ‘lllyricum’).

D’altronde, non molti anni sono trascorsi dalla g@a operazione “Geenna”, conclusasi nel mesegtiol 2019
dell’Arma dei Carabinieri, ma tornata in auge n@22 con la condanna definitiva da parte della Cdit&ppello
di Torino, la quale ha avuto riflessi a far tempd H semestre del 2019 in poi, tanto da indurrBribcuratore
Generale della Repubblica di Torino ad esprimer fonte preoccupazione circa la persistente sdtitazone
del fenomeno mafioso da parte dell’opinione pulablicoperazione “Geenna” ha avuto anche un ultersaguito
nel mese di dicembre 2019, con l'inchiesta “Egoriyrdae ha comportato un “terremoto politico” in Mati’Aosta,
provocando le dimissioni di esponenti politici reggli, indagati per scambio elettorale politico-iogb, per aver
ricevuto, nel 2018, un appoggio elettorale da paetdocale sito in Aosta.

Peraltro, la relazione del Il semestre 2021 haenadhto, altresi, la scoperta di una truffa aggeavzer il
conseguimento di erogazioni pubbliche e riciclaggigerniata intorno al meccanismo dei cosiddetitificati
bianchi’. Nel dettaglio, I'associazione criminatgn base nella provincia di Torino, € riuscita alirzare una
qualificata attivita di riciclaggio attraverso uallaudato sistema di false fatturazioni tra numersscieta, italiane
ed estere, costituite ad hoc. Il danaro, di vaitadlta immediatamente bonificato su conti corrémWE, ovvero
in paradisi fiscali quali il Principato di Monaddalta, la Svizzera, rientrava in Italia in contaaitiraverso corrieri,
per poi essere reinvestito in immobili di lussaptmvalute e/o diversi strumenti finanziari.

In tal senso, tuttavia, deve darsi atto di comerdhine all’attivita di prevenzione sull'utilizzcetisistema finanziario
a scopo di riciclaggio, la Valle d’Aosta sia la i@te con il minor numero di operazioni effettuaispetto alla
media italiana, precedendo (tra I'altro, a notexti#anza), anche regioni quali il Molise e la Heata.

Prendendo a riferimento i lavori delle Commissipailamentari di inchiesta sul fenomeno mafiosdtuig¢ con
legge 99/2018, si evince la ‘permeabilita’ del iterio valdostano alle consorterie mafiose (prentdenente
trapanesi), le quali si sono spesso avvalse dellaa relazionale posta in essere dall’'appartenatiadoggia
massonica, utile al favoreggiamento di disegni crain
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Sul punto il referente del Grande Oriente d’ltddaspiegato in sede di audizione come le loggeameth punto
sistemi di filtro sempre piu stretti, tanto da argazare corsi formativi sulla gestione di tutte peatiche
burocratiche. Tuttavia, sovente, tali mezzi nonaampo comunque sufficienti ad arginare fenomermfiltrazioni
mafiose.

Importanti risultati si evidenziano invece dallttuea del Rapporto intersettoriale sulla crimir@firedatoria (vers.
2023) messo a punto dall’ABI — Associazione Barc#aliana. Se nel periodo 2013- 2020 il numeroagine
commesse nel territorio italiano ha avuto un andameroporzionalmente discendente, a far temp®@2a0 le
stesse hanno iniziato a risalire vertiginosamerdr,particolare riferimento a quelle messe a pimpubblica via
ovvero in esercizi commerciali, in particolare melrd ovest. E pur vero che lindice di rischio mefritorio
regionale rimane verosimilmente basso, ma la dicamimane comunque da attenzionare.

E certamente vero che gli anni passati sono iltagudi scenari legati altresi all’evento pandesiche deve
ritenersi oggi quasi integralmente superato. La ftuale ha, pertanto, caratteristiche differesggendo venute
meno le limitazioni alla circolazione delle persqre la tutela della salute pubblica. Eppure dktéfpandemici
portano lo strascico della criminalita predatociae appare oggi nuovamente in crescita.

I lockdown, in definitiva, hanno portato 'andamertei reati di specie ad una decrescita consid&eld contro,
con il venir meno delle limitazioni, e dunque gi@gatire dal 2022 ed ancora nel primo semestrd28, si &
registrato un progressivo incremento della crinifdaton un aumento dei furti che si sono avvidjr@air senza
raggiungerlo, ai dati registrati nel 2019.

In definitiva, I'analisi dei fenomeni criminali nemale e territoriale non fa registrare per gliraltsemestri,
sostanziali mutamenti con riferimento alle areatiresse e le metodologie operative mafiose aittore, ad
eccezione di quanto detto con la parentesi debgenpandemico e la criminalita predatoria.

| sodalizi mafiosi continuano, infatti, ad evidem&a grande capacita di adattamento, anche allerenidu
contenimento riconducibili all'emergenza pandentba ha caratterizzato gli ultimi anni, mostrandpreferenza
per strategie atte ad evitare le manifestazionii@ienza in luogo ad una silente infiltrazione eaoica, anche
grazie a forme ormai sperimentante di connivenzaprofessionisti estranei a contesti criminalitr8ita a tutti
gli effetti di ‘relazioni’ con imprenditori, ovveraon professionisti e funzionari infedeli che, dbioro attivo
apporto, possono agevolare I'ascesa della congortekterritorio e nel mercato economico-sociale.

Analisi del contesto interno

Ambiti di attivita
Il comune rappresenta la propria comunita, ne glirateressi e ne promuove lo sviluppo, secongoincipi

della Costituzione, dello Statuto speciale, deltggl dello Stato, di quelle della Regione Autonorabie d’Aosta,
dello Statuto comunale e dei regolamenti.

La legge regionale 54/1998 disciplina I'ordinamedéli enti locali della Valle d’Aosta, e la leggegionale 5
agosto 2014, n. 6 “Nuova disciplina dell’eserciagsociato di funzioni e servizi comunali e soppoessdelle
Comunita montane)” disciplina le modalita di orgasizione dell'esercizio obbligatorio in forma asatxdelle
funzioni e dei servizi comunali, con l'obiettivo icrementare la qualita delle prestazioni erogateittadini,
riducendo complessivamente gli oneri organizzagivinanziarie garantendo uniformi livelli essenzidélle
prestazioni sulintero territorio regionale;

Il Comune di Fontainemore € dotato di uno Statudim@nale approvato con delibera del Consiglio Coreuna
12 in data 23.01.2003 e s.m.i. che rappresentartaanfondamentale per I'organizzazione daite; in particolare
specifica le finalita istituzionali dell’ente, ld¢tabuzioni degli organi, le forme di garanzia epdirtecipazione
delle minoranze, di collaborazione con gli altriiendella partecipazione popolare.

Ai sensi degli artt. 8 e 9 della legge Regional&064 il Comune di Fontainemore fa parte della &muies
Communes valdbtaines Mont Rose, la quale assoatau@iocontermini che condividono un territorio e ethivi

di sviluppo comuni. Tutti i Comuni che appartenganana Unité devono concorrere al funzionamentta del
stessa.

L'analisi del contesto interno riguarda gli aspé¢jati all'organizzazione e alla gestione per psst che
influenzano la sensibilita della struttura al riscborruttivo ed € volta a far emergere, da un, ldtsistema delle
responsabilita, dall’altro, il livello di complesaidel’amministrazione. Entrambi questi aspettitestualizzano
il sistema di prevenzione della corruzione e sargrado di incidere sul suo livello di attuaziongi adeguatezza.
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La legge regionale 05.08.2014, n. 6, all'artico®y domma 1, individua le funzioni e i servizi comaliril cui
esercizio e svolto obbligatoriamente in ambito aoemunale, mediante convenzione avente i conteinutili
all'articolo 20 della predetta norma, le funziomiservizi inerenti agli ambiti di attivita di seigw elencati:

a) organizzazione generale dell'amministrazione comunale, ivi compreso il servizio di segreteria comunale;

b) gestione finanziaria e contabile, ad eccezionéadekrtamento e della riscossione volontaria etivaadelle
entrate tributarie;

c) edilizia pubblica e privata, pianificazione urbanistica, manutenzione dei beni immobili comunali; d) polizia
locale;

e) biblioteche.

Spettano invece all’'Unité des Communes Mont Roskireioni gia affidate obbligatoriamente alla Contan
montana, con deliberazioni della Giunta Regionald894 del 21 ottobre 2002 e n. 1164 del 18 af@@5, in
attuazione della legge regionale 7 dicembre 19984 1Sistema delle autonomie in Valle d'Aostahel dettaglio:

Sportello unico degli Enti locali

La legge regionale 3 aprile 2003 n. 11 “Disposiz@mmcernenti I'esercizio delle funzioni amminisitra in materia
di insediamenti produlttivi e l'istituzione delloastello unico per le attivita produttive”, ha awito ai Comuni le
funzioni amministrative inerenti gli impianti protiiri di beni e servizi definendo, altresi, i pripcdi carattere
organizzativo e procedimentale. La stessa legg@hsentito che le funzioni venissero esercitaterima associata
attraverso le Comunita montane, ai sensi delladeggionale n. 54/1998.

I Comuni del comprensorio stipularono, pertant@ aanvenzione con I'allora Comunita montana peyelstione
associata. Successivamente le Comunita montane&vaMonte Cervino e Walser - alta Valle del Lygra volta
delegate dai Comuni dei loro comprensori, individma la Comunita montana Mont-Rose, quale sedsatteizio,
seguendo gli indirizzi di un gruppo di lavoro inicato di individuare il modello organizzativo pidoneo
all'attivazione del “sistema sportello unico”. Huppo di lavoro aveva infatti proposto di attivarecoordinamento
intercomunitario al fine di costituire due servagsociati comprensoriali che fossero in grado fitbatare la
complessita delle funzioni delegate con la legggoreale n. 11/2003 e che potessero realizzare euendi scala
in ambito gestionale nell'ambito del sistema “Splot Unico degli Enti locali della Valle d’Aostatonsentendo
quindi di svolgere, le funzioni previste, in proftosoltre che dalla legge regionale 11/2003, deldto normativo
nazionale e piu precisamente dal Capo IV “Confenitng comuni e sportello unico per le attivita guttive” del
Titolo Il “Sviluppo economico e attivita produttivdel decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 fi&wimento di
funzioni e compiti amministrativi dello Stato aliegioni ed agli Enti locali, in attuazione del cdpdella L. 15
marzo 1997, n. 59", dal decreto del Presidentead®pubblica 20 ottobre 1998, n. 447 “Regolameatamte
norme di semplificazione dei procedimenti di autpaizione per la realizzazione, I'ampliamento, $&rutturazione
e la riconversione di impianti produttivi, per esizione di opere interne ai fabbricati, nonchéadeterminazione
delle aree destinate agli insediamenti produttiviorma dell'articolo 20, comma 8, della Legge Hszm 1997,n.
59".

A seguito della stipula della convenzione il seiviz stato attivato nel corso dell’anno 2006.

L’attivita del Servizio & ora, normativamente, @iinata dall’articolo 38 “Impresa in un giorno”etidecreto-legge
25 giugno 2008, n. 112 “Disposizioni urgenti persioluppo economico, la semplificazione, la conpeta, la

stabilizzazione della finanza pubblica e la peregree tributaria”, convertito, con modificazionialth legge 6
agosto 2008, n. 133, dal decreto del Presidenta Bepubblica 7 settembre 2010, n. 160 “Regolampatola

semplificazione ed il riordino della disciplina Eubportello unico per le attivita produttive, arma dell'articolo
38, comma 3, del decreto legge 25 giugno 200812, donvertito, con modificazioni, dalla legge ®sig 2008, n.
133" e, infine, dalla legge regionale 23 maggio 201 12 “Disposizioni per 'adempimento degli oighi della

Regione autonoma Valle d'Aosta derivanti dall'afpenza dell'ltalia alle Comunita europee e attrazidella
direttiva 2006/123/CE, relativa ai servizi nel macinterno (direttiva servizi). Modificazioni alleggi regionali 6
agosto 2007, n. 19 (Nuove disposizioni in mateiigpmcedimento amministrativo e di diritto di acsesai

documenti amministrativi), e 17 gennaio 2008, fNdova disciplina delle quote latte). Legge comanié regionale
2011".

La legge regionale 21 agosto 2000, n. 31 “Discipliper linstallazione e Il'esercizio di impianti di
radiotelecomunicazioni”, aveva attribuito ai Comenalle Comunita montane diverse funzioni nel cample
radiotelecomunicazioni, funzioni per le quali Sgthneva 'obbligo di svolgimento in forma assocgitaaverso le
Comunita montane. Al fine di individuare un modeadiganizzativo atto a far fronte alle numerose [@otatiche
poste dall'applicazione delle disposizioni normatir riferimento e in grado di superare le limitadioperative dei
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singoli uffici, venne costituito un servizio compsmriale, stipulando, con le Comunita montane Md@gevino,
Evancon, Walser — alta Valle del Lys, ai sensi’deitolo 104 “Convenzioni”, della legge regionaie 54/1998,
un’apposita convenzione per la costituzione, a deo® dall'anno 2003, del servizio associato irgeranitario in
materia di radiotelecomunicazioni.

L'attivita del Servizio & ora, normativamente, diinata, principalmente, dalla legge regionaleofembre 2005,
n. 25 “Disciplina per linstallazione, la localizzane e I'esercizio di stazioni radioelettriche iestfutture di
radiotelecomunicazioni. Modificazioni alla leggegi@nale 6 aprile 1998, n. 11 (Normativa urbanistecali
pianificazione territoriale della Valle d'Aosta)abrogazione della legge regionale 21 agosto 20081".
Successivamente, risultando opportuno dare cotdinei migliorare le esperienze in corso, consolidaed
unificando, fra I'altro, 'assetto organizzativo idgervizi associati in materia di sportello unicelld attivita
produttive e in materia di radiotelecomunicazidei,cui attivitd in parte si sovrapponevano, si éiaehuti
all'approvazione (per quanto concerne I'Unité M&use, con deliberazione della Giunta n. 60 del i28rdbre
2015) e alla stipulazione, nel periodo intercoreeind il 14 e il 21 giugno 2016, di una nuova urgoavenzione
guale strumento per la gestione associata delledoinin argomento e di regolazione dei rappotilinsieme degli
Enti locali al fine, in particolare, di armonizzareapporti fra le strutture, ivi compresa queltanpetente per il
Comune di Aosta e meglio consentire al CPEL logivoénto dei compiti di coordinamento operativo éeaittivita
delle strutture di sportello unico

Nella nuova “Convenzione attuativa tra le Unités @@mmunes valdotaines Walser, Mont-Rose, Evaridoni-
Cervin, Mont-Emilius, Grand-Combin, Grand-Paradigldigne — Mont-Blanc, il Comune di Aosta, il Cogléd
permanente degli Enti locali e il Consorzio degitiHocali della Valle d’Aosta per I'esercizio imfma associata
delle funzioni e dei servizi in materia di Sporellnico degli Enti locali (SUEL)”, in estrema sistefra l'altro,
viene, in particolare:

e prevista la costituzione di un unico servizio assmcper 'intero territorio regionale, operativia snateria di
sportello unico delle attivita produttive che inter@a di radiotelecomunicazioni, con l'individuaa® degli
Enti responsabili della gestione: I'Unité Mont-Rpper I'ambito territoriale delle Unités Walser, MeRose,
Evancon, Mont-Cervin e, limitatamente alle funzidhcoordinamento generale, peintero ambito regionale;
I'Unité Grand Combin, per I'ambito territoriale #elUnités Grand-Combin, Mont-Emilius, Grand-Paraglis
Valdigne -MontBlanc; il Comune di Aosta per il proprio ambito territoriale;

e consolidato lassetto organizzativo che nel tempo si ¢ definito, con gli opportuni adeguamenti e sviluppi;

e previsto lo svolgimento delle attivita articolanedah funzioni di back office, front office e di cabnamento e,
quale importante novita, prevista I'articolazionenbve punti specializzati dedttivita di front office;

e prevista, a valle dell’approvazione della convengide variazioni, laddove necessario, delle piang@aniche
degli enti associati per ospitare sia il persodaleack office e per il coordinamento, che il pere dei nuovi
front office;

e prevista I'armonizzazione dei regolamenti degliiEdtnvenzionati per il personale e il funzionamedtd
servizio.

Presso I'Unité Mont-Rose ha sede la “Struttura apes per la bassa valle”, che gestisce i procediime
amministrativi inerenti i Comuni facenti parte @elUnité Mont-Rose, Walser, Evancon e Mont-Cervirlae
“Struttura di coordinamento” per lo svolgimentolddlinzioni e dei compiti di coordinamento del Sekvassociato
per I'intero ambito regionale. Nel corso dell'an2@17, infine, onde consentire I'implementazionded&inzioni e
delle attivita, in conseguenza, in particolare, metato assetto della dirigenza della strutturaatpea per l'alta
valle e dare avvio ad un percorso di affinamentganizzativo del Servizio associato nel suo complesdto alla
responsabilizzazione e allo sviluppo delle compegeael personale in forza inquadrato nella categorianche
con I'affidamento di specifici incarichi di partilewe professionalita, si & addivenuti, con delibinae del Comitato
esecutivo del CPEL n. 2 del 14 febbraio 2017, leimdicazioni sono state recepite con deliberazi@ienta
dell’'Unité Mont-Rose n. 18 del 16 febbraio 201 Taarevisione di tre aree di posizione organizzatemuni alle
strutture operative per l'alta e per la bassa yaif@ per le “Attivita produttive”, una per I'“Edlzia, territorio e
ambiente” e una per le “Radiotelecomunicazionijstessza alle imprese, vigilanza e gestione ammmatist”,
stabilendo che i responsabili delle aree ivi indii\te operino per entrambi gli ambiti territoripdir I'alta e per la
bassa valle e individuando altresi, quali areedietenza per I'azione della dirigenza delle siratbperative per
I'alta e per la bassa valle, le tre aree indicatenmodello organizzativo approvato.

Servizi alla persona, con particolare riguardo a:

| servizi sono in modo obbligatorio in forma assd&j come stabilito con deliberazione della Giueggionale n.
1164/2005 prima e dall'articolo 16, comma 1, lettb}, punto 1 della legge regionale 5 agosto 2018 ora.
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In data 4 marzo 2021, é stata stipulata apposiaerwione disciplinante i rapporti tra gli enti,papvata con
deliberazione consiliare n. 6/2021, ai fini dellestione dei servizi di cui al presente punto, coadsnza al
31.12.2025.

1- assistenza agli indigenti: il servizio non € atiiva

2- assistenza ai minori e adulti: il servizio & gaitantnell’ambito del comprensorio dell’Unité MonteRe per il
tramite dello Sportello sociale, sub ambito n. X&{ Biano di Zona di competenza, istituito pressmité Mont
Rose, per il quale sussistono apposite convenaicni si rinvia. Il Piano di zona regionale deli@l¥ d’Aosta,
in attuazione alla legge quadro 328/2000 “Riforrehgistema dei servizi e degli interventi sociatig istituito
il servizio sperimentale di segretariato socialprento intervento. Scopo del servizio € svolgetwvit di
accoglienza, ascolto, orientamento e prima congalper le situazioni di emergenza individuale eiliane. Per
tale motivo si e ritenuto di collocare gli ufficistribuiti sul territorio regionale al fine di comstire un miglior
accesso agli utenti. Gli otto sportelli sono petdastati collocati preso sette Comunita Montana, dnités des
Communes, oltre che nel Comune di Aosta sede dédibl di piano.

3- scuole medie: il servizio comprende il plesso dstiaola secondaria di primo grado per il tramitéldituzione
Scolastica Mont Rose A, sita in comune Pont-SaiattM.

4- asilo nido: il servizio di asilo nido (ora nido dfanzia) € gestito dall’'Unité des Communes valdi#saiMont-
Rose e riguarda la struttura sita in comune di fSamt-Martin denominata “Nido d’infanzia e spagioco” e
dal prossimo mese di settembre 2024 nella strutturélianes.

5- soggiorni vacanze per anziani: il servizio nontévato.

6- telesoccorso: il servizio non é attivato.

7- trasporto anziani e inabili: il servizio non & wifio.

Servizi connessi al ciclo dell'acqua

La Regione ha recepito le disposizioni nazionalnateria di servizio idrico integrato con L.R. &smbre 1999,
n. 27 “Organizzazione del servizio idrico integfatoha previsto, gia in periodo antecedente I'emmame della
L.R. 6/2014, la gestione associata del servizicddintegrato per sottoambiti territoriali omogeragando mandato
ai Comuni di determinare il sub ambito territoriale

Successivamente, con L.R. 18 aprile 2008, n. 13p@sizioni per l'avvio del servizio idrico integraé il
finanziamento di un programma pluriennale di ingentv nel settore dei servizi idrici”, la Regione inaposto il
termine di sei mesi per la costituzione da parteCdenuni dei sotto-ambiti territoriali suddetti.

In attesa della definizione di tali ambiti, la deiiazione provvisoria da applicare era quella §tabdal Piano di
tutela delle acque (allegato E), approvato dal @tiosRegionale con deliberazione n. 1788/XIl, 68l febbraio
2006, “Attuazione del servizio idrico integratoheper la nostra area corrispondeva ai compredstieé Comunita
montane Mont Rose e Walser - alta Valle del Lys.

In considerazione della conformazione geografidke dile Comunita montane citate e alla condivisida@arte di
alcuni Comuni di strutture e impianti a rilevanoai® comunale, i Comuni dei due comprensori haiteauto di
recepire pienamente le indicazioni del Piano diltutielle acque e hanno organizzato il servizi@addin un unico
comprensorio con sede presso la Comunita montamd Riuse.

In attuazione dell'accordo di cui sopra, il Piamelninare di sotto ambito Mont Rose — Walser, |pegestione del
Servizio idrico integrato, condiviso con i Comumnigressati, € stato approvato con deliberazion€desiglio dei
Sindaci n. 86 in data 2 dicembre 2009. Con la dedibione del Consiglio dei Sindaci n. 45 del 13itug010, si
dava atto della costituzione del Sub-ATO Mont Ro¥éalser per la gestione del servizio idrico intégraon
decorrenza dal 1° luglio 2010. Il Sub-ATO compren@emuni del comprensorio dell’'Unité Mont-Roseauattro
Comuni del comprensorio dell’'Unité Walser.

In data 4 marzo 2021, é stata stipulata apposit@eszione disciplinante i rapporti tra gli enti,papvata con
deliberazione consiliare n. 6/2021, ai fini dellestjone dei servizi di cui al presente punto, coadenza al
31.12.2025.

L’art. 147, del D.Igs. 152/2022, come modificatdl'det. 22, comma 1- quinquies del d.l. n. 152/B4,introdotto
il comma 2ter, che disciplina le gestioni del seividrico in forma autonoma: “((2-ter. Entro il lifglio 2022, le
gestioni del servizio idrico in forma autonoma feeqguali I'ente di governo dell'ambito non si sie@a espresso
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sulla ricorrenza dei requisiti per la salvaguadiaui al comma 2-bis, lettera b), confluisconoaeglestione unica
individuata dal medesimo ente. Entro il 30 setten2022, I'ente di governo dell'ambito provvede fiidaxe al
gestore unico tutte le gestioni non fatte salveeasi del citato comma 2-bis)).”

L'art. 1 delle I.r. 7/2022 che recita: “La presetggge reca disposizioni per la disciplina dellamgzzazione del
servizio idrico integrato della Regione autonomdlevd'Aosta/Vallée d’'Aoste al fine di (d) individoa I'ATO e
I'ente di governo dell’ambito (EGA), garantendiincipio di unicita della gestione del servizigia integrato,
di cui all’articolo 147 del decreto legislativo Brde 2006, n. 152 (Norme in materia ambientale).”

Il perimetro gestionale del SlI coincide pertando @ territorio della Regione Valle d’Aosta, cdstto da 74 Comuni
e la gestione della rete idrica sul territorio cegile € posta in capo alla SOCIETA’ SERVICES DESUKA
VALDOTAINES S.R.L. (SEV), secondo le modalita stelion apposita convenzione.

Servizi connessi al ciclo dei rifiuti

Il servizio & gestito per tutti i Comuni del compserio, dall’'Unité des Communes valdétaines Walgestore del
servizio. La Regione individua le linee guida megeéstione di tale ciclo, esercitando un ruoloadirdinamento.

Servizio di accertamento e riscossione volontagliedentrate tributarie

Il servizio dovrebbe essere gestito per tutti i @Qangdel comprensorio, dall’'Unité des Communes vedihis Mont-
Rose, ma allo stato attuale I'Unité non eserci@fimzione.

L’Unité esercita, volontariamente i seguenti ulteraltri servizi e funzioni, gestiti in forma assata con i Comuni,
disciplinati dalla presente convenzione:

a. gestione dei lavori di utilita sociale (L.U.S.) rfattuazione di progetti per il recupesociooccupazionale;

b. gestione dell’elaborazione paghe del personalditelé e dei Comuni del comprensorio.

L’Unité pud comunque svolgere, con carattere siaside temporaneo, funzioni di competenza comymplalora
un Comune ne faccia richiesta, quale strumentocags®m residuale, per la soluzione di problemiaorgzativi
contingenti, definendo l'oggetto della delega terapea, la durata e i rispettivi obblighi di caregtéinanziario e
organizzativo.

| servizi attualmente associati con altre Unités @@mmunes sono:

* servizio associato dello “Sportello Unico degli Hotali della Valle d’Aosta” (legge regionale 23aggio 2011,
n. 12 e legge regionale 4 novembre 2005, n. 25)ledynités des Communes Evangon, Mont Cervin, Walse
Mont Emilius, Grand-Combin, Grand-Paradis e Valdign Mont-Blanc, oltre che con il comune di Aosta, i
Consiglio permanente degli Enti locali e il Consordegli Enti locali della Valle d’Aosta.

L’'Unité des Communes valdbtaines Mont-Rose ¢ stadividuata quale Soggetto capofila del partenariat

istituzionale dell’area interna di cui alla delibedel 28.01.2015 del Comitato Interministeriale par

programmazione economica avente ad oggetto “Pragemione dei fondi strutturali di investimento ewbp

2014/2020. Accordo di partenariato — strategia arade per lo sviluppo delle aree interne del pagwdbrizzi

operativi (Delibera n. 9/2015)”, ai fini dell’attz®@ne della Strategia dell'area interna della “Bagaslle”. La stipula

del relativo Accordo di programma quadro con le amstrazioni interessate € in fase di definiziohredata 5

dicembre 2017 é stata sottoscritta apposita commeazon le Unités Walser ed Evancon, disciplinamegporti

tra gli enti nell’'ambito dell'attuazione della Stegia.

Sono invece attribuite alla societa IN.VA. S.p.&flinzioni di Centrale Unica di Committenza pecdjaisizione di
beni e servizi e alla Regione autonoma Valle d’Adstfunzioni di Stazione Unica appaltante pewota oltre che
la gestione degli espropri.

Per contro alcune funzioni ddllhité sono gestite da altri Enti, in forma associata; nel dettaglio:

00 la Regione autonoma Valle d’Aosta gestisce le piore selettive pubbliche per il reclutamento dekpeale
per la copertura di posti disponibili nelle Unitégme disciplinato nella convenzione sottoscrittalata 28
dicembre 2016;

[ il CELVA, cosi come previsto dal comma 1, dell'adio 4, della legge regionale 6/2014, esercitearmbito
territoriale regionale, le funzioni e i servizi canali relativi ai seguenti ambiti di attivita: #rmazione degli
amministratori e del personale degli Enti locali;

b) consulenza e assistenza tecnica e giuridico-legatehé predisposizione di regolamenti tipo e deliativa
modulistica;

c) gestione del servizio di trattamento economico pkaisonale degli Enti locali e attivita di assistenz
previdenziale e giuridica, mediantéstituzione di un servizio unico in ambito regionale;
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d) attivita di riscossione coattiva delle entrate ipadiniali e tributarie degli Enti locali e supporbservizio di
accertamento e riscossione volontaria delle entrate

Inoltre il Comune, in relazione a quanto previsatlall.r. 6/2014, si avvale della RAVA per la gesi in forma
associata dell’'ufficio procedimenti disciplinari.

L’Amministrazione, le risorse umane disponibilisestruttura organizzativa

I Comune € un ente pubblico territoriale i cuigrdte funzioni trovano principio direttamente neltastituzione
della Repubblica Italiana (articolo 114). | Comwgcondo la Carta Costituzionale, sono enti autdcompotesta
statutaria, titolari di funzioni amministrative e e di quelle conferite con legge statale oaealie, secondo le
competenze rispettivamente di Stato e Regione ahadla rappresentanza generale della propria dtémune
curano gli interessi e ne promuovono lo sviluppanhb inoltre autonomia finanziaria di entrata esapéanno
risorse autonome e trasferimenti da parte delladRegstabiliscono e applicano tributi ed entratgppe. La legge
regionale 54/1998 disciplina I'ordinamento degliiéocali della Valle d’Aosta.

Il Comune di Fontainemore & dotato di uno Statuim@nale approvato con delibera del Consiglio Coreunal?2
del 23.01.2003 e s.m. e i.

Lo Statuto & la norma fondamentale per I'organimrez dellEnte; in particolare specifica le finalita istituzionali
dell'ente, le attribuzioni degli organi, le formeé ghranzia e di partecipazione delle minoranzesoliaborazione
con gli altri enti e della partecipazione popolare.

Ai sensi dell'articolo 73 della Legge Regionale B388 il Comune di Fontainemore fa parte della Cataun
Montana Mont-Rose, ora I'Unité des Communes valdés&aMont-Rose. L'Unité associa i Comuni che coitttiio
un territorio e obiettivi di sviluppo comune. TuitComuni che appartengono a un’Unité devono caeceral
funzionamento della stessa. Nel corso dell'anndb2@1 ottemperanza al disposto della legge regebahgosto
2014, n. 6 “Nuova disciplina dell'esercizio asstaidi funzioni e servizi comunali e soppressionkedéomunita
montane”, si e registrata la soppressione della@i@ montana Mont-Rose, a seguito della costineell’'Unité
des Communes valdétaines Mont-Rose, istituita ceereto del Presidente della Giunta regionale n. d13
dicembre 2014, in attuazione dell'articolo 10, dd#igge regionale 6/2014.

La comunita di Fontainemore, organizzata nel poo@@mune che ne rappresenta la forma associatigtifuisce
I'ente locale, autonomo e democratico che la raggra, ne cura gli interessi e ne promuove lo gpidusecondo i
principi della costituzione, delle leggi dello stat di quelle regionali.

I Comune ha autonomia statutaria, normativa, aegativa, finanziaria e amministrativa, nonché isigiga nei
limiti fissati dalle leggi e nell’ambito dei propregolamenti e delle norme di coordinamento détlarfza pubblica.

Nell'esercizio di tale autonomia, delle sue funzierei suoi servizi si uniforma ai principi deritti dei cittadini,
della parita tra uomini e donne, respingendo ogninf di discriminazione fondata sul sesso, la rakadgine
etnica, la lingua, la religione, le opinioni pdittie, 'appartenenza a minoranze, I'orientamentwleritita sessuale,
favorendo la partecipazione di tutti i cittadiniaalgestione degli affari pubblici, dell'efficaciafficienza ed
economicita dell’'amministrazione e della sussidig@ridei livelli di governo regionale, nazionale ameinitario
rispetto a quello comunale.

Spettano al Comune tutte le funzioni amministratifie riguardano la comunita e il territorio comendl Comune
di Fontainemore promuove la conservazione e larizazazione delle tradizioni, con particolare rigi@alla lingua
e alla cultura, al patrimonio artistico e architeito, alle usanze e ai costumi, atbiente naturale ¢ umano;
promuove altresi il consolidamento e lo sviluppbedgttivita economiche e produttive importanti frepermanenza
della sua popolazione nei luoghi d'origine, ai fael mantenimento delle identita linguistica e axdte della
Comunita.

Il perseguimento delle finalita del Comune avvieatgaverso un’attivita di programmazione che preved
processo di analisi e di valutazione, nel rispeétile compatibilita economico-finanziarie, dellespibile evoluzione
della gestione dell’ente e si conclude con la fdizmazione delle decisioni politiche e gestionaiiecdanno
contenuto ai piani e programmi futuri. Essa rappmésil “Contratto” che il governo politico dell'Eassume nei
confronti dei cittadini, i quali devono disporrelldénformazioni necessarie per valutare gli impggplitici assunti
e le decisioni conseguenti, il loro onere e, inesdidrendiconto, il grado di mantenimento deglsste

L'atto fondamentale del processo di programmaz#oestituito dagli indirizzi generali di govern@mmunicati dal
Sindaco al Consiglio comunale nella prima sedutzessiva alla elezione. Essi costituiscono le |steategiche
che '’Amministrazione intende perseguire nel catsbproprio mandato ed €& a tale documento chelsgeola
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programmazione economico-finanziaria, attraverdmlancio di previsione annuale e pluriennale Bacumento
Unico di Programmazione Semplificato (D.U.P.S.).

Il Comune di Fontainemore esercita le funzioni attevita di competenza attraverso propri uffi@cendo scelte
improntate a criteri di efficienza e di efficacia,attuazione dei programmi definititi dalla paptalitica.

I Comune ha la disponibilita, per la gestione siivizi di competenza, di n. 1 Jeep RenegadeFiATLPanda, n. 1
Land Rover Defender, n. 1 battipista e n. 1 mdtasl

Gli uffici amministrativi, siti presso la sede delunicipio, dispongono di strumenti informatici, aypcchi di
telefonia fissa e alcuni apparecchi per la telefonobile.

Gestione politica

La gestione politica dell’Ente € affidata al Sindasostituito in caso di assenza o impedimentoyidealsindaco, alla
Giunta comunale ed al Consiglio Comunale.
Le competenze dei soggetti politici sopra citaticindicate all'interno dello Statuto comunalegahle si rimanda.

La Giunta comunale, nominata dal Consiglio comupale deliberazione n. 35 del 09.10.2020, € cosposta;
- Sig.ra GIROD Speranza - Sindaco,

+ Sig. PESSION RiccardoVicesindaco;

» Sig.ra GIROD Antonella — Assessore

» Sig. CREUZ Mosé - Assessore

» Sig. JANS Mirko - Assessore

Gli uffici

L'organizzazione degli uffici ha carattere strunaatispetto al conseguimento degli scopi istitnaloe si fonda sui
criteri di autonomia, funzionalita, economicita, bjplicita e trasparenza della gestione, secondociprirdi
professionalita e di responsabilita.

L'assetto organizzativo interno dell’ente € disicipto dal vigente regolamento comunale sull'ordieato degli
uffici e dei servizi, approvato con deliberazioredla Giunta comunale 6.del 21.01.2008
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2.3.3 Finalita e obiettivi del Piano di prevenzione della corruzione e dell’illegalita

Il Piano deve svolgere la funzione di favorire la buona amministrazione e di ridurre il rischio (c.d.
minimizzazione del rischio), attraverso il seguente ciclo virtuoso:

Analisi del rischio > Riaffermazione delle regole della
buona amministrazione

Formazione, controlli,
miglioramento continuo

I contenuti del presente piano e i relativi adempimenti divengono parte integrante e sostanziale del ciclo della
performance, nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste dallo stesso e dalle
altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita amministrativa.

Soggetti coinvolti

Soggetti interni all’ Amministrazione

Per I’elaborazione del presente Piano sono stati coinvolti vari attori interni all’ Amministrazione e, nel dettaglio:

la Giunta comunale che, oltre ad approvare il P.T.P.C., dovra adottare tutti gli atti di indirizzo di carattere generale,
che siano finalizzati alla prevenzione della corruzione a cominciare dagli aggiornamenti del P.T.P.C., entro il 31
gennaio di ogni anno;

il segretario pro — tempore del Comune, Responsabile della prevenzione della corruzione, che ha proposto
all’organo di indirizzo politico 1’adozione del presente piano.

11 suddetto Responsabile svolge, inoltre, i seguenti compiti:

elabora la proposta di Piano triennale di prevenzione della corruzione e i successivi aggiornamenti da sottoporre
per I’adozione all'organo di indirizzo politico sopra indicato;

verifica ’efficace attuazione del Piano e la sua idoneita e ne propone la modifica qualora siano accertate
significative violazioni delle prescrizioni o intervengano mutamenti rilevanti nell'organizzazione o nell'attivita
dell'amministrazione;

vigila, ai sensi dell’articolo 15 del decreto legislativo n. 39 del 2013, sul rispetto delle norme in materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi, di cui al citato decreto;
elabora la relazione annuale sull’attivita anticorruzione svolta;

sovrintende alla diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il monitoraggio
annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del 2001, la
pubblicazione sul sito istituzionale e la comunicazione all'Autorita nazionale anticorruzione, di cui all'articolo 1,
comma 2, della legge n. 190 del 2012 dei risultati del monitoraggio (articolo 15 d.P.R. 62/2013);

svolge le funzioni indicate dal decreto legislativo n. 33 del 2013.

I dipendenti dell’amministrazione:
osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;

segnalano le situazioni di illecito al responsabile della prevenzione della corruzione, ovvero alle posizioni
organizzative o all’ufficio procedimento disciplinari, nonché i casi di personale conflitto di interessi.

44



| collaboratori a qualsiasi titolo del’amministiane:

osservano, per quanto compatibili, le misure carttenel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta prewvikti Codici
di comportamento e segnalano le situazioni diititec

| soggetti interni all’ente sopra citati sono stainvolti, al fine di formulare osservazioni in rite ai contenuti
del piano previgente, onde apportare le dovuteeza@ni e integrazioni al piano stesso.

Soggetti esterni

La strategia nazionale di prevenzione della coongié attuata mediante I'azione sinergica dei sggseggetti:
I’A.N.A.C. che svolge funzioni di raccordo con lra autorita ed esercita poteri di vigilanza etcolio per la
verifica dell'efficacia delle misure di prevenziorelottate dalle amministrazioni nonché sul rispettiia
normativa in materia di trasparenza;

la Corte dei conti, che partecipa ordinariamenitattiVita di prevenzione attraverso le sue fondataé funzioni
di controllo;

il Comitato interministeriale che ha il compitofdinire direttive attraversodlaborazione delle linee di indirizzo;
la Conferenza unificata che & chiamata a individuattraverso apposite intese, gli adempimenteeniini per
I'attuazione del legge e dei decreti attuativi;

il Dipartimento della Funzione Pubblica che opemae soggetto promotore delle strategie di preverzéocome
coordinatore della loro attuazione;

il Prefetto che fornisce, su apposita richiestapsuto tecnico e informativo in materia.

Facendo seguito alla pubblicazione dell’avviso @ad08.02.2023, n. prot. 416, sopracitato, si ttacte non
sono pervenute osservazioni o proposte di aggicentondel Piano 2022-2024 da parte dei soggettapmitdi
interessi $takeholdex e della societa civile.

Per quanto riguarda il monitoraggio degli adempitn@nmateria di trasparenza, anticorruziongegformance
'Ente ha tenuto conto delle considerazioni fornwildalla Commissioni indipendente di valutaziondade
performance, costituita presso la Presidenza &affione Autonoma Valle d’Aosta.

Il piano, dopo ampio esame e valutazione, € adottalla Giunta dell’ente.

I PIAO, comprendente la sottosezione inereng8éhi corruttivi e trasparenza, deve essere puliblga sito del
DFP e sul sito istituzionale di ciascuna amminstiae, preferibilmente in formato aperto (es. PDFM&lla
sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-seziai primo livello “Altri contenuti — Prevenzioneelia
corruzione” A tale sezione si puo rinviare trantiidx dalla sottosezione di primo livello “Disposizii generali”.
I PIAO e le sue modifiche restano pubblicati 5t sinitamente a quelli degli anni precedenti gagae anni ai
sensi dell'art. 8, c. 3, del d. Igs. 33/2013.

L'attivita che sara svolta dal Responsabile, carpihvolgimento dei soggetti interni all’ente, édlizzata alla
valutazione sullo stato di attuazione del Pianta waigilanza sull'applicazione e sull’osservanzdlaenisure
anticorruzione e alla formulazione di eventuali pwste di modifica, laddove le misure gia prefigerat
dimostrassero non sufficienti e/o inadeguate, opntervenissero mutamenti sostanziali nell’orgaazione e
nell’attivita dell’ Amministrazione.

La mappatura dei processi & un requisito indisgelesper la formulazione di adeguate misure di prezione e
incide sulla qualita complessiva della gestionerigehio. Infatti, una compiuta analisi dei procasmsente di
identificare i punti pit vulnerabili e, dunque,ischi di corruzione che si generano attraversdtleita svolte
dall’amministrazione.

L'Ente ha provveduto, con l'intento di non aggrav#attivita amministrativa, tenuto conto della pria realta
organizzativa, ad indentificare i principali prosies le relative aree di rischio, come di segudtnitificato.
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Aree di rischio Riferimento

Provvedimenti ampliativi della sfera Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 20Xyrrispondente ad
giuridica dei destinatari privi di effett autorizzazioni e concessioni (lettera a, comma 6 ladella Legge
economico diretto ed immediato per| 190/2012)
destinatario

—.

Aree di rischio generali - Allegato 2 del PNA 201®rrispondente alla
concessione ed erogazione di sovvenzioni, contritautssidi, ausili

Provvedimenti ampliativi della sfer
giuridica dei destinatari con effett

.0 D

(0]

economico diretto ed immediato per il finanziari, nonché attribuzione di vantaggi economi qualunque generg

destinatario a persone ed enti pubblici e privati (lettera enom 16 art. 1 della Legg
190/2012)

Contratti Pubblici (affidamento di Aree di rischio generali - Legge 190/2012 — PNA2@1Aggiornamentd

lavori, servizi e forniture) 2015 al PNA, con particolare riferimento al pardgrd. Fasi delle

procedure di approvvigionamento

e Aree dirischio generali - Legge 190/2012 — PNA2@1
Aggiornamento 2015 al PNA punto b, Par. 6.3, n@a 1

Gestione e progressione del personal

Gestione delle entrate, delle spese ¢ Aree di rischio generali Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale
patrimonio 6.3 lettera b)
Controlli, verifiche, ispezioni e sanzi Aree di rischio genera— Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale

6.3 lettera b)

Incarichi e nomine Aree di rischio genera— Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale
6.3 lettera b)

Affari legali e contenzioso Aree di rischio genera— Aggiornamento 2015 al PNA (Parte generale
6.3 lettera b)

Governo del territorio Aree d rischio specifiche Parte Speciale \— Governo del territorio d
PNA 2016
Pianificazione urbanistica Aree di rischio specifiche — PNA 2015

2.3.4 Gestione e valutazione del rischio

La valutazione del rischio & la macro-fase del gsso di gestione del rischio in cui lo stesso @tifieato,
analizzato e confrontato con gli altri rischi aldidi individuare le priorita di intervento e legstili misure
correttive/preventive (trattamento del rischio).

La valutazione del rischio si articola in tre fasi:
e |"identificazione;
e |" analisi;
* la ponderazione.
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Identificazione degli eventi rischiosi

L'identificazione del rischio, 0 meglio degli evéenschiosi, ha I'obiettivo di individuare quei cqrtamenti o
fatti che possono verificarsi in relazione ai pssiali pertinenza dellamministrazione, tramite siutoncretizza
il fenomeno corruttivo.

Questa fase e cruciale perché un evento rischiosoigentificato non potra essere gestito e la manca
individuazione potrebbe compromettere 'attuazidnena strategia efficace di prevenzione dellawcone.
L'identificazione dei rischi deve includere tutfi g@venti rischiosi che, anche solo ipoteticamepigtrebbero
verificarsi. Anche in questa fase, il coinvolgimerdella struttura organizzativa € fondamentale lpbic

responsabili degli uffici (o processi), avendo um@noscenza approfondita delle attivita svolte

dall'amministrazione, possono facilitare I'identdizione degli eventi rischiosi.

Ai fini dell'identificazione dei rischi € necessari

a) definire I'oggetto di analisi, ossia I'unita dieiimento rispetto al quale individuare gli evergchiosi, tenendo
conto della dimensione organizzativa delininistrazione ridotta, delle conoscenze e delle risorse disponibili;

b) utilizzare opportune tecniche di identificazione e una pluralita di fonti informative;

¢) individuare i rischi associabili alloggetto di disae formalizzarli nel PTPCT.

Il livello minimo di analisi, per I'identificazionéei rischi & rappresentato dal processo. | procagpresentativi
dell'intera attivita dell’lamministrazione non sostati ulteriormente scomposti in attivita. Per ognbcesso
rilevato nella mappatura sono stati identificatieglenti rischiosi che possono manifestarsi.

Per procedere all'identificazione degli eventi higsi I’Amministrazione ha utilizzato tecniche, djuanalisi di
documenti e di banche dati incontri con il persem#|’amministrazione, e ha preso in considerazlerseguenti
principali fonti informative:

* le risultanze dellinalisi del contesto interno e esterno realizzate nelle fasi precedenti;
* le risultanze dellinalisi della mappatura dei processi;

* incontri con il responsabile dell'ufficio tecnicq & generale, con il personale del’lamministraeiaie abbia
conoscenza diretta sui processi e quindi delldivelariticita.

L’individuazione e la formalizzazione dei rischs&ata formalizzata attraverso la predisposizionendiregistro

dei rischi” dove per ogni oggetto di analisi (prese) si riporta la descrizione di almeno un eveisthioso che
e stato individuato.

Analisi del rischio

L'analisi del rischio ha un duplice obiettivo. Himo & quello di pervenire ad una comprensioneapjrofondita
degli eventi rischiosi identificati nella fase peelente, attraverso I'analisi dei cosiddetti fattmbilitanti della
corruzione. Il secondo € quello di stimare il lleedii esposizione dei processi e delle relativiwigatal rischio.

L'analisi & essenziale al fine di comprendere tofatabilitanti degli eventi corruttivi, ossia itfari di contesto
che agevolano il verificarsi di comportamenti otifali corruzione. L’analisi di questi fattori comge di

individuare le misure specifiche di trattamento efficaci, ossia le azioni di risposta piu apprafeie indicate
per prevenire i rischi.

| fattori abilitanti che I'Ente ha preso in esanguardano, in particolare:

la mancanza di misure di trattamento del rischio e di controlli;

la mancanza di trasparenza;

la scarsa responsabilizzazione interna;

I' esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di un unico soggetto;

L'Ente ha provveduto alla definizione del livelloesposizione al rischio degli eventi corruttivr predividuare i
processi e le attivita del processo su cui conaemtfattenzione sia per la progettazione o peafforzamento
delle misure di trattamento del rischio, sia pattivita di monitoraggio da parte del RPCT.

47



Con riferimento alla misurazione e alla valutazideelivello di esposizione al rischio, si rinvigiganto riportato
nelle successive tabelle.

L'analisi dei rischi consiste nella valutazioneldgdrobabilita che il rischio si realizzi e dellenseguenze che |l
rischio produce (probabilita e impatto), per giurgalla determinazione del livello di rischio.illdllo di rischio
€ rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimaraldne delle probabilita e il valore dell'impatto.

La stima della probabilita tiene conto, tra glridttori, dei controlli vigenti. A tal fine, perontrollo si intende
gualunque strumento di controllo utilizzato neltetocale per ridurre la probabilita del rischiorfee il controllo
preventivo o il controllo di gestione oppure i aofif a campione non previsti dalle norme). La vaitione
sull’adeguatezza del controllo va fatta considesaihanodo in cui il controllo funziona concretamenPer la
stima della probabilita, quindi, non rileva la pieone dell’esistenza in astratto del controllo, lmaua efficacia
in relazione al rischio considerato.

L’ impatto si misura in termini di: impatto economico; impatto organizzativo; impatto reputazionale.

Valore medio della probabilita:
0 = nessuna probabilita; 1 = improbabile; 2 = poco probabile; 3 = probabile; 4 = molto probabile; 5 = altamente
probabile.

Valore medio dell'impatto:
0 = nessun impatto, 1 = marginale; 2 = minore; 3 = soglia; 4 = serio; 5 = superiore.

Valutazione complessiva del rischio (valore prolighk valore impatto):
Forbice da 0 a 25 (0 = nessun rischio; 25 = rischio estremo)

Ponderazione dei rischi

La ponderazione dei rischi consiste nel considdlaisehio alla luce dell'analisi e nel raffrontarcon altri rischi
al fine di decidere le priorita e I'urgenza di tehento. Intervallo da 1 a 5 rischio basso

Intervallo da 6 a 15 rischio medio

Intervallo da 15 a 25 rischio alto

2.3.5 Schema di misurazione e valutazione del lileldi esposizione al rischio

Di seguito si riporta, per ciascun processo, ibtiedb schema di misurazione e valutazione del ltveli
esposizione al rischio:

. Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diréto ed

immediato per il destinatario:

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’'anno

Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato

Provvedimenti amministrativi vincolati nell’anncaecontenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amn

Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’ane nel contenuto
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Aree di Sottoaree di Processo Esemplificazione | Valore Valore Valutazione Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato del rischio medio della | medio |complessivo | motivazione del livello
probabilita |dell’impat . del. di esposizione al
to rischio rischio
Ufficio Provvedimenti Controllo Verifiche 2 2 4 basso Dai controlli a campione
Commerc | amministrativi | Scia falsificate effettuati non risultano
io vincolati attivita verifiche falsificate. Non
Ufficio nell’anno commercial risultano ricorsi da
assetto e i € parte degli utenti.
governo produttive
del —endo
territorio procedimenti
SUEL
Ufficio Provvedimenti Controllo Scia | Verifiche 2 2 4 basso Dai controlli a campione
assetto e | amministrativi | edilizia falsificate effettuati non risultano
governo vincolati privata verifiche falsificate. Non
del nell’anno risultano ricorsi da
territorio parte degli utenti.
Ufficio Provvedimenti Rilascio Rilascio 2 2 4 basso Dai controlli a campione
assetto e | amministrativi | permessia permesso errato effettuati non risultano
governo vincolati costruire e o inesatto con verifiche falsificate,
del nell’anno concessioni vantaggio per il tenuto conto che
territorio in materia di | richiedente listruttoria & supportata
edilizia Diniego dall’attivita della
privata illegittimo danno commissione edilizia
al richiedente comunale. Non risultano
ricorsi da parte degli
utenti.
Ufficio Provvedimenti Richiesta di Rilascio 2 2 4 basso Dai controlli effettuati
assetto e | amministrativi | sdemanializz | provvedimento non risultano danni per
governo ivi a contenuto | azione con danno per IEnte in quanto le
del vincolato parziale di un | I’Ente e procedure prevedono il
territorio tratto di vantaggio per il preventivo inserimento
strada di uso | richiedente degli m}mobl.h nf:l Piano
. delle alienazioni e
pubblico . L
. valorizzazioni
med}ant.e immobiliari e
costituzione l’approvazione da parte
di un nuovo dell’organo consigliare.
tratto
Ufficio Provvedimenti | Controlli Omissione e 3 2 6 medio Dai controlli a campione
vigilanza | amministrativi | € alterazione effettuati non risultano
ivi a contenuto | intervent controlli; omissioni o alterazioni.
vincolato iin omissione L’attivita viene svolta
materia P dagli agenti di Polizia
di sanziont Logale %:, trattandosi di
edilizia e attivita svolta sull’intero
ambiente /ab territorio comunale,
bandono risulta pit complesso il
rifiuti controllo da parte del
RPCT
Ufficio Provvedimenti Rilascio Alterazione dati 1 2 2 basso Dai controlli a campione
vigilanza | amministrativi | permessi oggettivi effettuati non risultano
vincolati circolazione e verifiche falsificate. Non
nell’anno e a tagliandi vari risultano ricorsi da
contenuto per parte degli utenti.
vincolato diversamente
abili

49




Ufficio Provvedimenti Scomputo Verifiche errate a 2 basso Tenuto conto che tale
assetto e | amministrativi | oneri vantaggio del processo scarsamente
governo discrezionali urbanizzazio | Privato e a danno richiesto, il rischio &
del nell’anno ne dell’Ente stato considerato
territorio basso.
Ufficio Provvedimenti Varianti Procedimento 2 basso Dai controlli a campione
assetto e | amministrativi | urbanistiche | svolto in modo effettuati non risultano
governo discrezionali e correlati atti | non corretto al verifiche falsificate. Non
del nell’anno convenzionali | fine di procurare risultano ricorsi da
territorio | e nel contenuto | con i privati | vantaggio del parte degli utenti.
beneficiari privato con

danno per ’Ente
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2. Area provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico direttoctimmediato

per il destinatario

a) Provvedimenti amministrativi vincolati nell'anno
b) Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato
¢) Provvedimenti amministrativi vincolati nell’'anncaecontenuto vincolato
d) Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
e) Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’ann
f)  Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’'ame nel contenuto
Aree di| Sottoaree di| Processo Esemplificazione del| Valore Valore Valutazione | Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato rischio medio  della| medio complessiva | motivazione del livello di
probabilita dellimpatto | del esposizione al rischio
rischio
Giunta Provvedimenti Concessione di Mancato 2 3 6 Dai controlli a campiong
comunale amministrativi| contributi e rispetto de medio | effettuati non risulta il
a contenuto benefici regolamento comunale mancato rispetto del
discrezionale | economici a o] regolamento comunale.
privati errato svolgimento
del procedimento
per procurare
vantaggi a privati
Tutti gli Provvedimenti Concessione di Mancato 1 3 3 basso Dai controlli a campione
uffici amministrativi| contributi € rispetto de effettuati  non risulta il
discrezionali | benefici disciplinare ove mancato  rispetto  de
nellanno  e| €conomicia esistente o erral regolamento comunale. Lg
nel contenuto | Privati svolgimento richieste di concessione di
procedimento contributi ordinari sono
valutate con verbale
istruttoria alla presenza
due testimoni dipendenti
dellEnte.
Giunta Provvedinenti | Concessione ( Mancato 2 3 3 basso Dai controli a campione
Comunale amministrativi| contributi € rispetto de effettuati le dichiarazioni
acontenuto | benefici disciplinare ove risultano  veritiere.  Le
discrezionale | economiCi & egistente o  erra richieste di concessione di
privati e imprese svolgimento contributi sono state valutate
per aiuti in . o :
seguito procedimento con verbale ph |struttor|q alle.
emergenza presenza di due testimoni
covid-19 dipendenti dell’Ente.
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3. Area Contratti pubblici (affidamento di lavori, servizi e forniture)

a)
b)
c)
d)
€)

Definizione dell'oggetto dell’affidamento
Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento
Requisiti di qualificazione
Requisiti di aggiudicazione
Valutazione delle offerte

f) Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte

)
h)

Procedure negoziate
Affidamenti diretti

i) Revoca del bando
i) Redazione del cronoprogramma

K)

[) Subappalto

m)

Varianti in corso di esecuzione del contratto

Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a quelli giurisdizionali durante kasé di
esecuzione del contratto

Area di | Sottoaree di| Processo Esemplificazione| Valore Valore medio| Valutazione Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato del rischio medio della| dellimpatto | complessiva del| motivazione del livello
probabilita rischio di esposizione al rischio
Servizio Definizione Procedure  di| Alterazione 2 2 4 basso Dai controlli a campion
tecnico, oggetto affidamento di | concorrenza a effettuati non risultan
segretario affidamento lavori, servizi e | mezzo di alterazioni della
forniture errata/non concorrenza

funzionale frazionamenti artificios

individuazione delle procedure.

dell’'oggetto,

violazione del

divieto di

artificioso

frazionamento
Servizio Individuazione | Procedure di| Alterazione della 2 2 4 basso Dai controlli a campion
tecnico, strumento  pef affidamento di concorrenza effettuati non risultan
segretario I'affidamento lavori, servizi e alterazioni della

forniture

Servizio Requisiti di| Procedure di| Violazione dei 2 2 4 basso Dai controlli a campion
tecnico, qualificazione | affidamento di | principi dinon effettuati non risultan
segretario lavori, servizi e | discriminazione, violazioni del rispetto de

forniture

parita di
trattamento €
rotazione;

richiesta di
requisiti non

congrui al fine di
favorire un
concorrente

principi  stabiliti  dal
Codice dei Contratt
pubblici
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4. Area gestione e progressione del personale

a) Reclutamento
b) Progressioni di carriera
c) Conferimento di incarichi di collaborazione

Area di| Sottoaree di| Processo Esemplificazione Valore Valore medio| Valutazione Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato del rischio medio  della] dellimpatto | complessiva motivazione del
probabilita del rischio livello di
esposizione a
rischio
Ufficio Reclutamento Assunzione Elusione delle 1 4 4 Dalle verifiche
Personale tramite  centr| procedure pe basso effettuate non
impiego 'assunzione di risultano violazioni
lavoratori rispetto alle
interinali procedure in materie
di assunzione.
Ufficio Reclutamento Mobilita tr Alterazione 1 3 3 Dalle verifiche
Personale enti dei risultati basso effettuate non
della risultano violazioni
procedura rispetto alle
di mobilita procedure in materie
di mobilita tra enti.
Ufficio Progressioni di Progression Alterazione 1 3 3 Dalle verifiche
Personale carriera orizzontali dei risultati basso effettuate non
risultano
alterazioni per

quanto riguarda lg
progressione
orizzontali del
personale
dipendente.
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5. Area gestione delle entrate, delle spese e datfimonio
rispetto ai tempi contrattualmente previsti paoktmzione dei compensi,
liquidazione di fatture senza adeguata verificéadmlestazione

nella gestione dei beni immobili un possibile evenschioso € riconducibile all'utilizzo da partetdrzi
del patrimonio immobiliare

a)
b)
<)

Area di Sottoaree di | Processo interessato| Esemplificazione del Valor e Valore Valutazione Giudizio sintetico e
rischio rischio rischio medio della medio complessivg  motivazione del livello
probabilita | dellimpatto del di esposizione al rischio
rischio
Servizio Processi di Emissione Pagamenti non dovutijo Dalle verifiche
economico | spesa mandati  di influenza sui effettuate non risultano
finanziario pagamento tempi di pagamento pagamenti non dovuti o
alterazioni anomale
delle tempistiche di
2 1 2 bassg pagamento. Le
procedure di pagamenta
sono altresi verificate a
campione dal Revisore
dei Conti dell’Ente.
Servizio Gestione del | Utilizzo da parte di| Utilizzo non Dalle verifiche effettuate
tecnico patrimonio terzi del patrimonio| autorizzato non risultano utilizzi non
immobiliare autorizzati del patrimoni
immobiliare da parte di
2 1 2 bassqg terzi.
6. Area controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni
Area di Sottoaree di Processo Esemplificazione| Valor e Valore Valutazione Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato del rischio medio medio complessiva| motivazione del livello
della dell’impatto del di esposizione al
probabilita rischio rischio
Tutti gli Controlli, Rilascio Conseguimento Dai controlli a
uffici verifiche, autorizzazioni, vantaggi indebiti campione effettuati
ispezioni e concessioni, non ri.sulitano . )
sanzioni stipula contratti, violazioni nel rilascio
attivita ispettiva di autorizzazioni,
concessioni, contratti
2 1 2 basso e attivita correlate.
Nel processo sono
coinvolti diversi attori
comunali.
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7. Area incarichi e nomine
1. nomine di personale presso enti esterni
2. nomine e incarichi di personale per funzioni o canipterni all’'ente
3. nomine di rappresentanti del’amministrazione poessti esterni

Area di rischio Sottoaree di| Processo Esemplificazione Valore Valore medio| Valutazione Giudizio sintetico e
rischio interessato | del rischio Medio della| dellimpatto complessiva del motivazione del livello di
probabilita rischio esposizione al rischio

Giunta  -Tutti Incarichi e  Nomine di Conseguimento Dai controlli a campion
gli uffici nomine competenza| vantaggi indebiti effettuati  non  risultano
dellente violazioni nelle procedure di

2 1 2 basso affidamento di incarichi o di

nomine.
8. Area affari legali e contenzioso
Area dirischio | Sottoaree d Processo Esemplificazione | Valore medio| Valore medi¢ Valutazione Giudizio sintetico €
rischio interessato del rischio della dell'impatto complessiva del| motivazione del livello d
probabilita rischio esposizione al rischio

Giunta - Tutti gli| Affari Opportunita di Violazione  dei Dai controlli a campior
uffici legali e intraprendere | principi di non effettuati non risultano violazic
contenzioso | azione legale| discriminazione € 0  omissioni in  merit

omissione parita di allattivazione di procedure

dovere trattamento: materia di affari legali
possibilita i 2 3 6 medio Colanzioso. pur tenendo cq

arrecare  dann discrezionalita da parte d

all’Ente

Responsabile.
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9. Area governo del territorio

Area di Sottoaree | Processo Esemplificazione | Valore Valore medio| Valutazione Giudizio sintetico e
rischio di rischio interessato | del rischio medio  della] dell'impatto complessiva del| motivazione del livello di
probabilita rischio esposizione al rischio
Servizio Governo Manutenzione Possibilita di Dai controlli a campione
tecnico del ordinaria e arrecare danni effettuati  non risultano
territorio straordinaria | all’Ente, per violazioni o omissioni in
delle mancata merito al piano manutentivo
infrastrutture | esecuzione di _deIIe _
e reti | interventi 2 2 4 basso nfrastrutture e reti
comunali manutentivi comunali,
compatibilmente con le
risorse disponibili.
10. Area pianificazione urbanistica
Area di| Sottoaree di| Processo Esemplificazione | Valore Valore medio| Valutazione Giudizio sintetico e
rischio rischio interessato del rischio Medio della dellimpatto | complessiva del | motivazione del livello di
probabilita rischio esposizione al rischio
Servizio Pianificazione Approvazione| lllegittima Dai controlli a campione
tecnico urbanistica di varianti al | attribuzione di effettuati  non  risultano
PRGC ed altri| vantaggi, attribuzione illegittime di
strument violazione  del vantaggi Od violazioni ddEI
o Lo o incipi i ita i
urbanistici principio di parital 2 3 6 medi principio - di- par
medio
di trattamento trattamento. .NFTI processo
sono coinvolti diversi attori
comunali, nonché strutture
regionali competenti.

Misure di prevenzione utili a ridurre la probalgilithe il rischio si verifichi

La fase di trattamento del rischio ha lo scopmtdirivenire sui rischi emersi attraverso l'introdu® di apposite misure
di prevenzione e contrasto, azioni idonee a nextae o mitigare il livello di rischio di corruzie connesso ai
processi amministrativi posti in essere dall’Ente.
Le misure sono classificabili in “misure comunilebtigatorie” e “misure ulteriori” ovvero eventuatisure aggiuntive
individuate autonomamente da ciascuna amminisimazi'individuazione e la valutazione delle misereompiuta
dal Responsabile della prevenzione con il coinvodgito del responsabile del servizio. Il trattamedgbrischio si
completa con 'azione di monitoraggio, ossia lafiea dell’efficacia dei sistemi di prevenzione diddi e I'eventuale
successiva introduzione di ulteriori strategie tByenzione: essa € attuata dai medesimi soggettpahecipano
all'interno del processo di gestione del rischio.
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Schema delle misure di prevenzione distinte pecessi, individuazione degli obiettivi, dei tempilei responsabili

coinvolti

1) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto peril

destinatario

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Rispetto dei principi di pubblicita g  Creazione di contesto  Come da Segretario -tutto

trasparenza ex d.Igs. n.33/2013 e inseriti nel non favorevole alla d.lgs. n il personale

Programma triennale corruzione 33/2013

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e d Aumte  delle Immediata Segretario

motivazione del provvedimento possibilita di responsabile
scoprire eventi dell'istruttoria
corruttivi

Distinzione tra responsabile dell'istruttoric e  Creazione di Immediata Segretario

responsabile procedimento (sottoscrittore), contesto non

in modo da coinvolgere almeno 2 soggetti favorevole alla

per ogni provvedimento corruzione

Rispetto del Codice di Comportamento e Aumento delle Immediato Tutto il personal

onere in capo ai dipendenti di segnalare possibilita di

eventuali anomalie al Responsabile scoprire eventi

prevenzione corruttivi

@D

Attivita di controllo e modalita di verifica dellfuazione delle misure:

v" Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovemEstinsione in caso di conflitto d'interessi.

v'Acquisizione di apposita autocertificazione in rteedll'insussistenza di conflitti di interesse, piarte
dei soggetti preposti all'adozione degli atti final

v' Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporisatella prevenzione.

2) Provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed imediato

per il destinatario

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Controllo, anche a mezzo campionamento  Aumento delle Immediatg Responsabile
delle autocertificazioni ex DPR 445/00 possibilita di scoprir dell’istruttoria
utilizzate per accedere alle prestazioni eventi corruttivi
Rispetto del Regolamento Contrib Riduzione delle Immediata Segretario
dell’Ente possibilita d Giunta
manifestazione C
eventi corruttivi
Rispetto dei principi di pubblicita & Creazione di contest Come da Segretario
trasparenza ex d.lgs. n.33/2013 e inseritinel non favorevole allg dlgs. n tutto il personal
Programma triennale corruzione 33/2013
Obbligo di adeguata attivita istruttoria e Aumento delle Immediatg Segretario
motivazione del provvedimento possibilita di scoprir responsabili

eventi corruttivi

dell'istruttoria
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Distinzione tra responsabile dell'istruttori: Creazione di contestp Immediata Segretario
responsabile procedimento non favorevole alle

(sottoscrittore), in modo da coinvolge corruzione

almeno 2 soggetti per ogni provvedimenio

Rispetto del Codice di Comportamentg e  Aumento delle Immediata Tutto il
onere in capo ai dipendenti di segnalare possibilita di scoprir personale
eventuali anomalie al Responsabile eventi corruttivi

prevenzione

Attivita di controllo e modalita di verifica dellttuazione delle misure:
Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dover@stinsione in caso di conflitto d'interessi.
Acquisizione di apposita autocertificazione in rteesll’insussistenza di conflitti di interesse,iate dei soggetti

preposti all'adozione degli atti finali.

Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporsat®lla prevenzione.

3) Contratti pubblici (affidamento di lavori, servizi e forniture)

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Pubblicazione sul sito istituzionale di: Creazione di contesto  Immediate Segretario,
struttura proponente, oggetto del bando, non favorevole alla

elenco degli operatori invitati a presentare  corruzione ed aumentp

offerte, aggiudicatario e importo di delle possibilita di responsabili
aggiudicazione, tempi di completamento scoprire even dell'istruttoria
dell'opera, servizio o fornitura, importo  corruttivi

delle somme liquidate

Pubblicazione entro il 31 gennaio di ogni Aumento delle 31 Segretario,
anno delle informazioni di cui al punfo possibilita di scoprir gennaio Responsabile
precedente in tabelle riassuntive scaricabili eventi corruttivi di ciascun dell'istruttoria
in formato aperto e trasmissione delle anno

stesse allAVCP

Ricorso a Consip e al MEPA (o allanalogo  Riduzione dell¢ Immediate Segretario,
mercato elettronico regionale o al mercato possibilita d Responsabile
elettronico interno) per acquisizioni di  manifestazione ( dell'istruttoria
forniture e servizi sottosoglia comunitaria:  eventi corruttivi

accurata motivazione in caso di ricorso|ad

autonome procedure di acquisto nel rispetto

della normativa vigente

In caso di affidamento diretto, rispettare il Riduzione dell¢ Immediate Segretario
criterio di rotazione al momento della possibilita d

scelta delle ditte cui rivolgersi per Ja manifestazione (

presentazione dell’offerta eventi corruttivi

Nei casi di ricorso all'affidamento diretto  Riduzione dell¢ Immediate Segretario
assicurare dove ritenuto congruo in base possibilita d

all'importo sempre un livello minimo di manifestazione (

confronto concorrenziale e applicazione del eventi corruttivi

criterio della rotazione

Adempimento degli obblighi di Creazione di contesto  Immediate Segretario,
comunicazione all'osservatorio regionale non favorevole allg Responsabile
dei contratti pubblici corruzione dell'istruttoria
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Divieto di richiesta ai concorrenti di  Creazione di contesto  Immediate Segretario

requisiti di qualificazione diversi e ulteriori  non favorevole alle

rispetto a quelli previsti dal codice dei corruzione

contratti

Rispetto delle previsioni normative |n  Creazione di contesto  Immediate Segretario

merito agli istituti di proroga e rinnovo non favorevole alle

contrattuale corruzione

Rispetto dei principi di pubblicita Creazione di contesto  Come da Segretario —tutto il

trasparenza ex d.lgs. n. 33/2013 non favorevole alle dlgs. n personale
corruzione 33/2013

Rispetto del Codice di Comportamentc e Aumento delle Immediatc Tutto il personale

onere in capo ai dipendenti di segnalare possibilita di scoprir

eventuali anomalie al Responsakile eventi corruttivi

prevenzione

Obbligo di adeguata attivita istruttoria € Aumento delle Immediate Segretario

motivazione del provvedimento possibilita di scoprir Responsabile
eventi corruttivi dellistruttoria

Distinzione tra responsabile istruttoria)| e Creazione di contesto  Immediate Segretario

responsabile procedimento (sottoscrittore), non favorevole alle

in modo da coinvolgere almeno 2 soggetti  corruzione

per ogni provvedimento

Attivita di controllo e modalita di verifica dellfuazione delle misure:

Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campione sukdo di astensione in caso di conflitto d'interessi
Acquisizione di apposita autocertificazione in redill'insussistenza di conflitti di interesse tate dei soggetti

che adottano atti di affidamento.

Esclusione dalle commissioni di gara e dai conthiiegretario per coloro che sono stati condanaatihe con
sentenza non passata in giudicato, per i reatigirexel capo | del titolo Il del libro secondo dmldice penale:
l'accertamento sui precedenti penali avviene mediatquisizione d'ufficio ovvero mediante dichidcee
sostitutiva di certificazione resa dall'interessakoart. 46 D.P.R. n. 445 del 2000 (art. 20 dig<9 del 2013).
Aggiornamento banca dati degli affidamenti di layeervizi e forniture in amministrazione traspaesn
Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporsahiprevenzione.

4) Gestione e progressione del personale

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Rispetto della normativa e di eventuali Creazione di Immediata Segretario
regolamenti interni in merito contesto non
all'attribuzione diincarichiex art. 7d.lgs.,  favorevole
n. 165/2001 alla
corruzione
Rispetto dei principi di pubblicita [ Creazione di Come da Segretario e tutto |l
trasparenza ex d.lgs. n. 33/2013 contesto non d.lgs. personale
favorevole n.33/2013
alla
corruzione
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Rispetto del Codice di Comportamento e Aumento Immediato Tutto il personale
onere in capo ai dipendenti di segnalaredelle
eventuali anomalie al Responsabile possibilita di
prevenzione scoprire
eventi
corruttivi

Obbligo di adeguata attivita istruttoria e/di Aumento Immediata Segretario,
motivazione del provvedimento delle Responsabile
possibilita di dell'istruttoria
scoprire
eventi
corruttivi

Distinzione tra responsabile istruttoria Creazione di Immediata Segretario e
responsabile procedimento contesto non
(sottoscrittore), in modo da coinvolgere favorevole
almeno 2  soggetti per ogn| alla
provvedimento corruzione

[{]

v

Attivita di controllo e modalita di verifica dellfuazione delle misure
» Monitoraggio a mezzo di sorteggio a campionedayere di astensione in caso di conflitto d'intsres
Utilizzo delle segnalazioni fatte al ResponsabilPrtvenzione della Corruzione.

5) Gestione delle entrate, delle spese e del patomo

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Garantire la piena tracciabilita e traspar¢ Ridurre le Immediate Segretario,

dei flussi finanziari e contabili opportunita che ¢ Responsabile
manifestino casi ¢ dellistruttoria
corruzione

Pubblicazione dell'indicatore annuale Ridurre le Immedida Segretario,

tempestivita dei pagamenti opportunita che ¢ responsabili
manifestino casi ¢ dell'istruttoria
corruzione

Attuazione delle misure di trasparenza, conRidurre le Immediate Segretario,

particolare riferimento alle informazioni opportunita che Responsabile

obbligatorie inerenti agli immobili di manifestino casi ¢ dell'istruttoria

proprieta corruzione

Rispetto dei principi di selezione tra gli Ridurre le Immediate Segretario,

aspiranti, dellimparziale confronto tra opportunita che s Responsabile

soggetti interessati e della adeguatamanifestino casi d dell'istruttoria

motivazione in ordine alla scelta, con corruzione

specifico riguardo all'interesse pubblico

perseguito

Attivita di controllo e modalita di verifica dellfluazione delle misure:

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispettia separazione tra responsabile del procedimento

responsabile del procedimento
Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporsat®lla prevenzione.
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6) Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili
Utilizzo di modelli standard di verbali c{ Ridurre le opportunitf Immediata | Segretario, Responsak
check list che si manifestino casi delllistruttoria
corruzione
Distinzione tra responsabile dell'istruttoric. €reazione di contestp Immediata Segretario
responsabile procedimento (sottoscrittore)on favorevole alle

in modo da coinvolgere almeno 2 sogge
per ogni provvedimento

ttbrruzione

Attivita di controllo e modalita di verifica dellfuazione delle misure:

Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispettia separazione tra responsabile del procedimento

responsabile dell'atto

Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporieal®lla prevenzione.

7) Incarichi e nomine

e

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Rispetto dei principi della selezione tra gliCreazione di contes| Immediata Segretario,

aspiranti, dell'imparziale confronto tjanon favorevole alla

soggetti interessati e della adeguataeorruzione

motivazione in ordine alla scelta, con

specifico riguardo all'interesse pubblico

perseguito

Verifica dei requisiti auto dichiaratdagli Creazione di contes| Immediata Segretario,

incaricati o dai nominati non favorevole all Responsabile
corruzione delllistruttoria

Ampia istruttoria e motivazione dell’atto | Creazione di contes| Immediata Segretario,

nomina

corruzione

non favorevole all

Responsabile
dell’istruttoria

Attivita di controllo e modalita di verifica delitauazione delle misure:
Monitoraggio a mezzo di campionamento sul rispelttla separazione tra responsabile del procedimento

responsabile del procedimento;

Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporieal®lla prevenzione.
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8) Affari legali e contenzioso

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Rispetto dei principi di pubblicita g  Creazione di Come da Segretario,

trasparenza ex d.lgs. n. 33/2013 e inseriti contesto non d.lgs. Responsabile

nel Programma triennale favorevole alla n.33/2013 dell'istruttoria
corruzione

Obbligo di adeguata attivita istruttoria € Aumento possibilita Immediata Segretario,

motivazione del provvedimento delle di responsabili
scoprire corruttivi dell'istruttoria
eventi

Distinzione tra responsab Creazione di Immediata Segretario,

dell’istruttoria e responsab contesto non Responsabile

procedimento favorevole  alla dellistruttoria

(sottoscrittore), in modo da coinvolge corruzione

almeno 2 soggetti per ogni provvedime

Rispetto del Codice di Comportamento e Aumento delle Immediato Tutto il personale

onere in capo ai dipendenti di segnalare possibilita di

eventuali anomalie al Responsahbile scoprire eventi

prevenzione corruttivi

Attivita di controllo e modalita di verifica dellttuazione delle misure:
* Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dover@stinsione in caso di conflitto d'interessi.
» Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporieal®lla prevenzione.

9) Governo del territorio

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Rispetto dei principi di pubblicita g  Creazione di Come da Segretario,

trasparenza ex d.lgs. n. 33/2013 e inseriti  contesto non d.Igs. Responsabile

nel Programma triennale favorevole alla n.33/2013 dell'istruttoria
corruzione

Obbligo di adeguata attivita istruttoria € Aumento delle Immediata Segretario,

motivazione del provvedimento possibilita di Responsabile
scoprire_ eventi delllistruttoria
corruttivi

Distinzione tra responsab Creazione di Immediata Segretario,

delllistruttoria e responsab contesto non Responsabile

procedimento favorevole  alla dell'istruttoria

(sottoscrittore), in modo da coinvolge corruzione

almeno 2 soggetti per ogni provvedime

Rispetto del Codice di Comportamento e Aumento delle Immediato Tutto il personale

onere in capo ai dipendenti di segnalare possibilita di

eventuali anomalie al Responsaljile scoprire eventi

prevenzione corruttivi

Attivita di controllo e modalita di verifica dellttuazione delle misure:
* Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dover@stinsione in caso di conflitto d'interessi.
* Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporieal®lla prevenzione.
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10) Pianificazione urbanistica

Misura di prevenzione Obiettivi Tempi Responsabili

Rispetto dei principi di pubblicita g  Creazione di Come da Segretario,

trasparenza ex d.lgs. n. 33/2013 e inseriti  contesto non d.lgs. Responsabile

nel Programma triennale favorevole alla n.33/2013 dell'istruttoria
corruzione

Obbligo di adeguata attivita istruttoric Aumento delle Immediata Segretario,

di motivazione del provvedimento possibilita di Responsabile
scoprire eventi dell'istruttoria
corruttivi

Distinzione tra responsabile  Creazione di Immediata Segretario,

dell'istruttoria e responsabile atfo contesto non Responsabile

(sottoscrittore), in modo da coinvolgere favorevole alla dell'istruttoria

almeno 2 soggetti per oghi corruzione
provvedimento

Rispetto del Codice di Comportament Aumento delle Immediatg Tutto il personale
onere in capo ai dipendenti di segnalare possibilita di

eventuali anomalie al Responsakile scoprire eventi

prevenzione corruttivi

Attivita di controllo e modalita di verifica dellfauazione delle misure:
Monitoraggio a mezzo di campionamento sul dovem@stinsione in caso di conflitto d'interessi.
Utilizzo delle segnalazioni pervenute al Resporsat®lla prevenzione.

Rotazione del personale

Questa amministrazione, in ragione delle ridotteatisioni dell’ente e del numero limitato di perder@perante
al suo interno in possesso dei requisiti previatiadvigente normativa contrattuale, ha valutate Baventuale
rotazione e di fatto pressoché inapplicabile e ealibe inefficienza e inefficacia dell’azione amistirativa tale
da precludere, in alcuni casi la possibilita digen@ in maniera ottimale i servizi ai cittadini.

I Comune ha adottato le seguenti misure alterpadliia rotazione del personale:

sono state previste dal dirigente modalita opegatihe favoriscono una maggiore compartecipazioe de
personale alle attivita deglifici, compreso quello di segreteria;

nelle aree identificate come piu a rischio e peisteuttorie piu delicate, sono stati preferiti roaoismi di
condivisione delle fasi procedimentali;

e stata attuata una corretta articolazione dei domplelle competenze per evitare che I'attribneidi piu
mansioni e piu responsabilita in capo ad un unaggstto non finisca per esporre 'amministraziomesehi di
errori o0 comportamenti scorrgtt

in alcuni casi € stata prevista la “doppia sottiagmme” degli atti, dove firmano, a garanzia della

correttezza e legittimita, sia il soggetto istrugtahe il titolare del potere di adozione dell'dttale.

Predisposizione di protocolli di legalita o pattimteqgrita per gli affidamenti

| protocolli di legalita o patti di integrita costiscono utili strumenti pattizi per contrastardehomeno delle
infiltrazioni mafiose nelle attivita economiche,chie nei territori dove il fenomeno non é particolante
radicato.

| protocolli sono disposizioni volontarie tra i gt coinvolti nella gestione dell’'opera pubbli€aun documento
che la stazione appaltante richiede ai parteci@dletgare e permette un controllo reciproco eisanper il caso
in cui qualcuno dei partecipanti tenti di escluderl

Si tratta quindi di un complesso di regole di congmento finalizzate alla prevenzione del fenomemouttivo
e volte a valorizzare comportamenti eticamente aali@ tutti i concorrenti. In tal modo vengonofoafati i
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vincoli previsti dalle norme della legislazioneiamdfia, con forme di controllo volontario, anchena@ferimento
ai subcontratti, non previste dalla predetta noaat

L’AVCP con determinazione n. 4/2012 si era pronateisulla legittimita di inserire clausole contuatt che
impongono obblighi in materia di contrasto alléltrézioni criminali negli appalti nellambito dirptocolli di
legalita e patti di integrita.

L’Amministrazione regionale ha approvato, con deddzione della Giunta n. 663, del 25 marzo 2011, il
“Protocollo d'intesa tra la Regione autonoma Valldosta e la Direzione Investigativa Antimafia - i@
Operativo di Torino per le modalita di fruizionediiti informativi concernenti il ciclo di esecuzedei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture”, con il @le sono state definite le modalita di collaboragidra
I'Osservatorio regionale dei contratti pubblicileufici della Direzione Investigativa Antimafiger la fruizione
da parte di quest’ultima dei dati informativi atfeti ai contratti pubblici di interesse regionalecenunale. Tale
protocollo interessa, seppur indirettamente, agtirenti locali della Valle d’Aosta.

La misura € stata resa operativa mediante allegazlei patti di integrita ai contratti di appalto.

Gestione dei conflitti di interesse

Rispetto alla perimetrazione dell'ambito soggettiicapplicazione dell'articolo 42 del d.lgs. 50/80(Codice

dei contratti pubblici), sulla base del quale Ez&ini appaltanti sono tenute a individuare, préeea risolvere
in modo efficace ogni ipotesi di conflitto d’intexse per evitare qualsiasi distorsione della coroagm e per
garantire la parita di trattamento di tutti gli og®ri economici, la stessa disposizione indivigeaericamente
“...il personale di una stazione appaltante o di unstatore di servizi che, anche per conto della stagi
appaltante, interviene nello svolgimento della mdera di aggiudicazione degli appalti e delle cassieni o

puo influenzarne, in qualsiasi modo, il risultatd....

L’ANAC ha ritenuto di poter attribuire un’accezioruttosto ampia al novero dei soggetti tenuti alla
dichiarazione, ricomprendendotitto il personale dipendente delle stazioni apwdilt a prescindere dalla
tipologia del contratto di lavoro sottoscritto,uttit coloro che, in base a un valido titolo giucdj legislativo o
contrattuale, siano in grado di impegnare I'entiecoafronti dei terzi o comunque rivestano, didattdi diritto,

un ruolo tale da poterne obiettivamente influenfatgvita esterna, compresa anche la fase esecd8i contratti

e I'eventuale subappalto per I'esecuzione di pdetke prestazioni/lavorazioni.

Certamente, quindi, il principale soggetto tenutta alichiarazione e il RUP (Responsabile Unico del
Procedimento), al quale si aggiungono, pero, tottiro che intervengono nelle successive fasi irsicarticola

la procedura di affidamento (ad esempio, progettismponenti della commissione di gara, diretabeelavori,
direttore dell'esecuzione del contratto, collaudata..), esclusi solo i soggetti che svolgono metwita di
natura operativa/esecutiva (ad esempio, prototioliguidatori dei mandati di pagamento, ...).

La dichiarazione deve essere resa contestualmémiena atto che il soggetto tenuto compie rispettia
procedura. Per quanto riguarda il RUP, come indticeezgenerale, la dichiarazione deve essere sattasdl’'atto
della nomina dello stesso, segnatamente:

per i lavori, anteriormente al progetto di fattitdiltecnico-economica (ossia il primo livello diogettazione
dell'intervento) o, se non assoggettati a programmazione, quando ¢ assunta la decisione di realizzarli;
per i servizi e le forniture, contestuadmte alla decisione di acquisirli;

per gli affidi diretti, nella stessa determina attarre.

Anche agli altri soggetti tenuti alla dichiaraziosigpuo applicare la medesima regola e, quindilascio
della dichiarazione deve avvenire in concomitarizariano atto compiuto nella fase, rispettivamente,
programmazione, progettazione, affidamento o esecezlel contratto.

La dichiarazione deve essere rilasciata sulla lubsggi elementi conosciuti/conoscibili nel momentella
sottoscrizione, considerate eventuali fattispecieamflitto anche solo potenziali e con il precisgpegno di
aggiornare la dichiarazione qualora dovessero supnire cambiamenti rispetto a quanto precedent&men
dichiarato.

Cio implica, ad esempio, che il RUP, il quale delesciare la dichiarazione nella fase di prograrmiore o,
comunque, di emersione del fabbisogno di acquistmpilera la dichiarazione tenuto conto delle infazioni
disponibili in tale fase, verosimilmente coincidertn il settore e I'oggetto del contratto, mentr@omponente
della commissione di gara compilera la dichiaragitenuto anche conto dell'identita degli operagmonomici
nel frattempo ammessi a partecipare alla proceRea.esigenze di semplificazione e razionalizzazidegli
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adempimenti dichiarativi, le attestazioni rilaseiabnserveranno validita per 'intero iter procedey fatte salve
modifiche sopravvenute che richiedono, invece diaghamento di quanto dichiarato.

Considerato il ruolo centrale rivestito nel settde¢ contratti pubblici di lavori, servizi e foraite, nel PNA 2022
I’ANAC ha espressamente attribuito al RUP i seguemipiti in tema di conflitto d’interessi:

acquisire le dichiarazioni rese dai soggetthgl) della partecipazione a una procedura di gara;

sollecitare il rilascio delle dichiarazioni, ove non siano state ancora rese;

effettuare una prima verifica delle dichiaraziauntrollando che siano state rese correttamenteetifica sulla
dichiarazione del RUP & svolta in primo luogo delafha nominato o dal superiore gerarchico. Réstao che
gli uffici competenti dellAmministrazione, nell’alpito dei propri controlli a campione sulle dichiziani,

possono comunque sottoporre a ulteriore verifica le dichiarazioni del RUP;

vigilare sul corretto svolgimento di tutte le faglla procedura e, nel caso in cui rilevi un carfld’interesse,
segnalarlo al dirigente dell’'ufficio del dipendemtegli uffici competenti per le successive validaz

Di conseguenza, il RUP dovra raccogliere tutteitdidrazioni rilasciate dai soggetti che intervemgmella
procedura, conservarle agli atti (previa protoaitiae) e, nel caso in cui sia necessaria l'inteiamdne della
SUA o della CUC, attestarne I'avvenuta acquisiziqnale condizione per I'avvio della fase di aggbadione
del contratto. Relativamente agli interventi a valsu PNRR/PNC, il RUP ¢ inoltre tenuto a certificéa
compilazione delle dichiarazioni sul sistema infativo ReGIS e a trasmetterle e/o metterle a digpos: a
seguito di richiesta da parte dellAmministraziogentrale titolare degli interventi e/o degli orgadi

audit/controllo.

La dichiarazione deve essere rilasciata nella fodnalichiarazione sostitutiva di atto di notorietd e di
certificazioneg ai sensi degli articoli 46 e 47 del d.P.R. 44B(2 deve essere sottoscritta mediante firmaadigit
o firma autografa unitamente a copia del documdntdentita. L’arco temporale preso in consideraeimella
dichiarazione di assenza di conflitti d’interessit &iennio pregresso rispetto alla data di sattizsone della
stessa dichiarazione.

Le tipologie di informazioni da dichiarare sono ragbili a tre categorie principaliaftivitd professionale e
lavorativa pregressainteressi finanziatirapporti e relazioni persongli oltre a una categoria residuale cui &
possibile ricondurre incompatibilita connesse aflacifica tipologia di affidamento o a fattispedentranti nel
concetto di gravi ragioni di convenienZache, se sussistenti, potrebbero compromettergetjrita della
procedura.

Per i progetti finanziati con risorse a valereBRNRR/PNC, ai sensi di quanto prescritto dall’attcd4 del
Regolamento (UE) 2021/241, & necessario che landectazione riporti la dicituraFinanziato dall’Unione
europea - NextGenerationE\per garantire adeguata visibilita ai risultathseguiti attraverso il sostegno offerto
dall'Unione europea. Sempre con riferimento afedigetti, si utilizzeranno, se presenti, i fornegirdisponibili
nei siti istituzionali delle Amministrazioni centraitolari degli interventi, salvo integrazioniddove gli stessi
format non contemplassero l'intero ciclo di vitdldéfidamento.

Nel caso in cui sia rilasciata una dichiarazionadguale emerga la sussistenza di un conflittatdfiessi,
ancorché potenziale, il dipendente deve astenaigpattecipare all'adozione di decisioni o di pregimenti
finali, cosi come da ogni altra attivita consiseeniell’adozione di pareri, valutazioni tecniche #&i a
endoprocedimentali. Il responsabile dell’ufficio appartenenza o il superiore gerarchico deve valutzel
concreto, la sussistenza del conflitto e procederenecessario, alla sostituzione del dipendergevebsa in
situazione di incompatibilita. Solo laddove talsti#ozione non sia praticabile, si potra proceddifesclusione
dell'operatore economico, soluzione che costituscgema ratig in quanto pone a carico del concorrente le
conseguenze della situazione di conflitto.

Verranno, pertanto, acquisite dal RUP o dal soggete nomina il RUP le dichiarazioni rese seconamdelli
predisposti dalla Presidenza della Regione, trasinaggi enti locali dal CELVA e acquisiti al pratell’ente n.
837 del 16 marzo 2023.

Come descritto al punto 8. verra comunque eseguimnitoraggio a mezzo di campionamento sul dowkre
astensione in caso di conflitto d'interessi.

Formazione in tema di anticorruzione

Il programma di formazione in tema di prevenzioe#adcorruzione € gestito in forma associata pearhite del
Consorzio degli enti locali della Valle d’Aosta (OB, che organizza annualmente corsi di formaziendi
aggiornamento in materia di anticorruzione.
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La formazione, per quanto possibile e tenuto calelte risorse a disposizione &, di norma, artieokativello
generale e a livello specifico.

Il responsabile della prevenzione della corruzione la formazione di amministratori e dipendedtirante la
Giunta e nel giorno della propria presenza in Cos)um merito ai contenuti del piano triennale &alot
dall’'ente.

L'eventuale onere derivante dalla formazione indedh anticorruzione & escluso da eventuali limitspesa
fissati dalla vigente normativa.

Tutti i dipendenti hanno svolto il corso previstdld normativa in materia di formazione in temaulicorruzione
ed hanno ottenuto il relativo attestato.

Codici di comportamento

Tra le misure di prevenzione della corruzione iiciodi comportamento rivestono nella strategiamksdita dalla I.
190/2012 (nuovo articolo 54 del D.lgs. 165/2001ywolo importante, costituendo lo strumento chedjialtri si
presta a regolare le condotte dei funzionari entaide alla migliore cura dell'interesse pubbli@o,una stretta
connessione con i piani anticorruzione e con léecdei servizi. A tal fine la |. 190/2012 ha attwaina profonda
revisione del preesistente codice di condottahehaguardato i contenuti, la imperativita sottpribfilo giuridico,
le modalita di adozione e adattamento alle diveitsmzioni proprie di ciascuna amministrazione.

In data 13 dicembre 2013 la Giunta Regionale, cgliberazione n. 2089, recante “Approvazione delicodi

comportamento dei dipendenti degli enti di cuiadiicolo 1, comma 1 della I.r. 22/2010. Revoca al&liGR

1001/2003", ha approvato il Codice di comportametgiodipendenti degli enti di cui all’articolo lgmma 1, della
legge regionale n. 22/2010.

In data 27.01.2016, la Giunta comunale con pragelderazione n. 2 ha recepito le integrazioniec#jrazioni al
Codice di comportamento, recante “Presa d'attdasietnuta approvazione del codice di comportameleio
dipendenti degli enti di cui all'articolo 1, comralella legge regionale 22/2010 e recepimento dédsso”.

Con la deliberazione della Giunta regionale n. 1i87@ata 27 novembre 2023, recante “ApprovazioneCodice

di comportamento dei dipendenti degli enti di dliagticolo 1, comma 1, della I.r. 22/2010. Revatella DGR

2089/2013", ’Amministrazione regionale ha appraviiCodice di comportamento dei dipendenti degti di cui

all'articolo 1, comma 1, della I.r. 22/2010, appanti a tutte le aree di contrattazione del cotmpanico del
pubblico impiego regionale di cui all'articolo 5@lth I.r. 22/2010, stabilendo nel 1° gennaio 2024l4ta della
relativa entra in vigore;

- ha revocato la deliberazione della Giunta regiomal2089/2013, in materia di Codice di comportameei

dipendenti degli enti di cui all'articolo 1, comma 1 della l.r. 22/2010;

- ha dato atto che ogni ente di cui all’articolo @mena 1, della I.r. 22/2010 dovra recepire 'allegabdice con
proprio atto in tempo utile a consentire I'adeguadaoscibilita dello stesso da parte di tutti iefigenti, anche
assenti dal servizio precisando che, in caso diteei personalizzazioni legate alle specificitaodgni singolo
ente, sul testo eventualmente integrato dovra eseepvamente acquisito il parere della Commissione
indipendente di valutazione e riattivato il confimeon le organizzazioni sindacali.

L’Amministrazione di Fontainemore, con deliberazatella Giunta comunale n. 6 del 18.01.2024, hatatdoil
nuovo Codice di Comportamento dei dipendenti dexfli di cui all'art. 1, comma 1, della legge regilen23 luglio
2010, n. 22, in vigore dal 1° gennaio 2024.

Atutti i dipendenti in servizio é stata formalmerbnsegnata copia del nuovo Codice di comportanezht relativi
contenuti sono stati illustrati al personale invego, nonché sono stati oggetto di formazione degydi apposito
corso organizzato dal CELVA e dal segretario coneina

Copia del Codice di comportamento € stata consagnatleguatamente illustrata ai dipendenti aseghpieriodo
di vigenza del presente piano.

Qualunqgue violazione del codice di comportamentedessere denunciata al responsabile della prexsntiella
corruzione, attraverso comunicazione scritta trarpdsta elettronica.

La competenza a emanare pareri sull'applicaziotie derme contenute nel Codice di comportamental&iduata
in capo al responsabile della prevenzione dellauzane.

Gli obblighi del Codice si estendono per quanto gatibili a tutti i collaboratori o consulenti conajsiasi tipologia
di contratto o incarico ed a qualsiasi titolo, no@oei confronti di collaboratori a qualsiasi titali imprese fornitrici
di beni o servizi e che realizzano opere in fawdei¥ente.
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Il Responsabile anticorruzione verifica annualmémtato di applicazione del Codice, rilevandaummero e il tipo
delle violazioni accertate e sanzionate e in qaadie si concentra il piu alto tasso di violaziondati del
monitoraggio vengono considerati, a cura del Resmoife, in sede aggiornamento del Piano triennale d
prevenzione della corruzione.

La segretaria comunale vigila sul rispetto del Cedli comportamento da parte dei dipendenti, prderdo, in
caso di violazione, alla tempestiva attivazionepmtecedimento disciplinare.

2.4 Trasparenza

Il principio di trasparenza va inteso come accédfsiliotale alle informazioni concernenti l'organazione e
I'attivita delle pubbliche amministrazioni, alloogo di rendere le stesse piu efficaci, efficiedtieeonomiche, e
al contempo di operare forme diffuse di controlld gerseguimento delle funzioni istituzionali el'stilizzo
delle risorse pubbliche.

Latrasparenza, nel rispetto delle disposiziomateria di segreto di Stato, di segreto d'uffidigegreto statistico
e di protezione dei dati personali, € condiziorsepgiale per garantire i principi costituzionaleguaglianza, di
imparzialita e buon andamento della pubblica anstriazione.

Essa costituisce livello essenziale delle prestadmgate dalle amministrazioni pubbliche ai selediarticolo
117, secondo comma, lettera m) della Costituzione.

Il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 3idrdino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da paréle pubbliche amministrazioni, approvato dal Goweil 15
febbraio 2013, in attuazione di commi 35 e 36 dell'l della I. n. 190 del 2012approvato in attuazione della
delega contenuta all’articolo 1, comma 35, delggen. 190/2012, ha riunito in un unico corpo ndivoa le
numerose disposizioni susseguitesi in materia diighi di informazione, trasparenza e pubblicitdasico delle
Pubbliche Amministrazioni;

Il decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, reedRevisione e semplificazione delle disposizionnateria di
prevenzione della corruzione, pubblicita e traspasa, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. é9del
decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai seledfiarticolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 184 materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche» dettato innovazioni rilevanti in materia di pasenza. In
particolare, nell'ottica di semplificare le atti&itdel’amministrazione in materia, ha stabilitoudificare in un
solo strumento il PTPC e il PTTI, stabilendo chaiamministrazione indica, in un’apposita seziorépano
triennale per la prevenzione della corruzionespomsabili della trasmissione e della pubblicazabgielocumenti
e delle informazioni, ai sensi del d.lgs. 33/2013.

Giova richiamare nuovamente I'attenzione sull'atiic51 del d.lgs. 33/2013, che prevede espressanudrat
dall'attuazione del decreto stesso non devono dexiuovi o maggiori oneri a carico della finanmalgica. Le
amministrazioni interessate sono tenute a proveedgli adempimenti previsti con le risorse umanens¢ntali
e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Indicazione dei nominativi dei soggetti responsat®igli adempimenti in materia di trasparenza

Il Responsabile della trasparenza si avvale direete all'interno dell’Amministrazione, con l'obigto di
adempiere agli obblighi di pubblicazione e aggioneato dei dati nella sezione “Amministrazione teaspte”.
In particolare, € stato individuato un dipendenterapo indeterminato, Stefania Bondon che, opparhente
formato, si occupa della pubblicazione e dell'agggmento dei dati, provvedendo a sollecitare, @eessario,
i singoli uffici alla predisposizione e trasmisséotiei dati necessari.

Rimane in capo al dirigente responsabile, individugella Segretaria dell’ente dott.ssa Cinzia Bjdlebbligo
di supervisione e monitoraggio semestrale.

Altri contenuti

Misure organizzative volte ad assicurare la reg@tae la tempestivita dei flussi informativi
L’Amministrazione, per il tramite del responsabilella trasparenza e dei propri dipendenti, pubbilidati
secondo le scadenze previste dalla legge e, ladumvesia presente una scadenza, si attiene aligparaella
tempestivita.

E fatta eccezione per i dati per i quali la nornmpirevede un termine perentorio e per i qualchiede apposita
pubblicazione per garantire 'aggiornamento dei esédi.

| dati sono pubblicati per un periodo di 5 annicakeenti dal 1° gennaio dell'anno successivo algdel cui
decorre I'obbligo di pubblicazione, a eccezionegdelli per i quali la normativa vigente prevedetammine
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diverso, oppure per i quali I'efficacia si prolunglitre i cinque anni. la normativa vigente preveotketermine
diverso, oppure per i quali I'efficacia si prolungltre i cinque anni.

Il programma triennale per la trasparenza e l'iritag pubblicato all'interno della apposita segon
“Amministrazione trasparente”, accessibile dallaegage del portale di questo Ente.

Il Comune é tenuto ad assicurare la qualita defierinazioni riportate nel sito istituzionale nedpetto degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla legge, iagsandone lintegrita, il costante aggiornamenta,
completezza, la tempestivita, la semplicita di edtazione, la comprensibilitd, I'omogeneita, la ifac
accessibilita, nonché la conformita ai documentiinali in possesso dell’lamministrazione, l'indiaaze della
loro provenienza e la riutilizzabilita.

Per garantire la celerita delle pubblicazioni i @ documenti si predilige I'utilizzo del formaRDF.

Non sono pubblicati:

— i dati personali non pertinenti, compreso i gavisti dall'art. 26 comma 4 del d.lgs. 33/2013at{dla cui sia
possibile ricavare informazioni relative allo stdicsalute o alla situazione di disagio economicociale);

— i dati sensibili o giudiziari che non siano inuikmsabili rispetto alle specifiche finalitella pubblicazione;

- le notizie di infermita, impedimenti personalfamiliari che causino I'astensione dal lavoro digethdente
pubblico;

- le componenti della valutazione o le altre netizioncernenti il rapporto di lavoro tra il dipentiere
'amministrazione che possano rivelare taluna defiermazioni di cui all'art. 4, comma 1 lett. dg¢ldd.lgs.
196/2003 (dati sensibili: dati personali idoneiveelare I'origine razziale ed etnica le convinziagaligiose,
filosofiche o di altro genere, le opinioni politehl’adesione a partiti, sindacati, associaziorgaaizzazione
a carattere religioso, filosofico, politico o simcdie).

Misure di monitoraggio e di vigilanza sull’attuari® degli obblighi di trasparenza a supporto deli\éta di
controllo del’'adempimento da parte del responsaliélla trasparenza

Il responsabile della trasparenza verifica perianiente che sia stata data attuazione al preseogealfmma,
segnalando allAmministrazione comunale eventughificativi scostamenti (in particolare i casigtave ritardo

o addirittura di mancato adempimento degli obbldjipubblicazione).

Sono ferme le competenze dei singoli dipenderdiirgmente all’ladempimento degli obblighi di pulbbkione
previsti dalle normative vigenti.

L’inadempimento degli obblighi previsti dalla nortiva costituisce elemento di valutazione della oesabilita
dirigenziale e per quanto attiene ai dipendentvalutazione della responsabilita connessa ai propmpiti,
eventuale causa di responsabilita per danno alldgine e sono comunque valutati ai fini della cqroesione
della retribuzione di risultato collegato alla mperhance individuale dei dirigenti/responsabili dnszio, dei
rispettivi settori di competenza e dei singoli digenti comunali. Il responsabile non risponde
dell'inadempimento se dimostra, per iscritto, aspnsabile della trasparenza, che tale inadempingedipeso
da causa a lui non imputabile.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimentimerito alla trasparenza sono quelle previste dgkdn.
33/2013, fatte salve sanzioni diverse.

Strumenti e tecniche di rilevazione dell’effettitdizzo dei dati da parte degli utenti della semd'’Amministrazione

trasparente”
Il portale unico della trasparenza degli enti lodella Valle d’Aosta prevede specifici strumemntidrmatici volti
arilevare i dati maggiormente usati dai visitatodati piu cliccati, e le pagine meno consultatali rilevazioni
possono essere utilizzate dal Comune al fine divithdare le aree da migliorare negli aspetti legdta
trasparenza.

Misure per assicurare I'efficacia dell'istituto d@lccesso civico

Il Piano Nazionale Anticorruzione considera I'agesivico uno degli strumenti di perseguimento delgiettivi
di trasparenza amministrativa ai fini della prevene della corruzione e per I'efficienza e I'effida dell’azione
amministrativa. E compito del Responsabile delisparenza, individuato allinterno di ciascuna picab
amministrazione, controllare e assicurare la regosdtuazione dell’istituto dell’accesso civicor(afomma 4
dell'art. 43 del d.lgs. 33/2013).

L’ANAC, con la deliberazione n. 1309 del 28 dicemlt2016, ha fissato le differenze tra i due tipadcesso
civico semplice o generalizzato e accesso docuteedisciplinato dalla legge 241/1990.
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L'accesso civico semplice € attivabile per atticulmenti e informazioni oggetto di pubblicazione ligdioria e
“costituisce un rimedio alla mancata osservanzali delgblighi di pubblicazione imposti dalla legge,
sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il dirdel privato ad accedere ai documenti, dati erinézioni
interessati dall'inadempienza”.

La deliberazione 1309/2016, quindi, ha precisatdifi@erenze tra accesso civico e diritto di accedagli atti
amministrativi secondo la legge 241/1990.

L’ANAC ha stabilito che l'accesso generalizzato bi@bessere tenuto distinto dalla disciplina delksso
“documentale” disciplinato dalle disposizioni dgtge sul procedimento amministrativo.

Il diritto di accesso civico non deve essere camfuen il diritto di accesso ai documenti amminititia
disciplinato dalla legge 241/1990. L’accesso ciypem ritenersi una legittimazione generalizzataliedere la
pubblicazione di documenti, informazioni o dati,ntre il diritto di accesso agli atti & finalizzatha tutela di un
interesse giudico particolare e pud essere eser@tzlusivamente dai soggetti titolari di talieirgssi e ha per
oggetto atti e documenti individuati.

La finalitd dell'accesso documentale & ben diffegeda quella dell'accesso generalizzato ed é gdefiarre “i
soggetti interessati in grado di esercitare al roelgl facolta - partecipative o oppositive e difers— che
l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle pusizgiuridiche qualificate di cui sono titolarilnfatti, dal punto
di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrdreessere titolare di un “interesse diretto, cetwre attuale,
corrispondente ad una situazione giuridicamentddt# e collegata al documento al quale é chi&stodsso”.
Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentorigeniartilizzo del diritto d’accesso documentale gettoporre
'amministrazione a un controllo generalizzato¢tasso generalizzato, al contrario, € riconosclatdegislatore
proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di mtoollo sul perseguimento delle funzioni istituzadine
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

L'accesso agli atti di cui alla I. 241/1990 consra sussistere, ma parallelamente all’accessoocigjgerando
sulla base di norme e presupposti differenti.

Nel caso dell'accesso documentale della legge 290/1a tutela pud consentire un accesso piu appddfo a
dati "pertinenti”, mentre nel caso dell’accessoagalizzato, le esigenze di controllo diffuso dédealino possono
consentire un accesso piu generale ma piu estesogda presente che I'accesso, in questo caso ctemmidr
fatto, una larga conoscibilita e diffusione di ddtbcumenti e informazioni.

La norma, quindi, attribuisce a ogni cittadino ibdro accesso ai dati elencati dallo stesso d3g&013,
estendendo I'accesso civico ad ogni documento @ datsiderato “ulteriore” rispetto a quelli che dew essere
obbligatoriamente pubblicati nella sezione del sitituzionale “Amministrazione trasparente”. L'&sso civico
potenziato investe, tutte le informazioni relat@Ente e incontra, quale unica limitazione, ‘ladla di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina let. 5 bis, per i quali 'accesso pud essere waiimente
rifiutato e precisamente:

e Evitare un pregiudizio a un interesse pubblico;

e  difesa e interessi militari;

*  sicurezza nazionale;

*  sicurezza pubblica;

* politica e stabilita economicfinanziaria dello Stato;

* indagini su reati;

e attivita ispettive;

* relazioni internazionali;

e evitare un pregiudizio ad interessi privati;

* liberta e segretezza della corrispondenza; —

*  protezione dei dati personali;

* tutela degli interessi economici e commerciali eligpne fisiche e giuridiche, tra i quali sono ripoesi
il diritto d’ autore, i segreti commerciali, la gmeta intellettuale. L'accesso civico € esclusbcasi di
segreto di Stato e negli altri casi di divieti dcasso o divulgazione previsti dalla legge.

Secondo l'art. 46 del d.Igs. 33/2013, inoltre diferimento e la limitazione dell’accesso civia di fuori delle

ipotesi previste dall’art. 5bis, costituiscono etto di valutazione della responsabilita dirigelezipossibile

causa di responsabilita per danno di immagine Alsithinistrazione e sono comunque valutati ai finllale
corresponsione del salario di risultato nonchétidélamento accessorio collegato alla performandeiduale

dei responsabili”.
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Pertanto, il principio cardine che il legislatoreoluto introdurre & quello della conoscibilitingealizzata degli
atti, che diviene la regola, temperata solo dakaigione di eccezioni poste a tutela di intergagblici e privati
che possono essere lesi o pregiudicati dalla @i di certe informazioni”.

L'accesso civico € espletato attraverso I'utilizila modulistica nella pagina “Altri contenuti eéesso civico”
della sezione “Amministrazione trasparente”, chatieme anche le modalita di presentazione deltizda Il
RPCT e per esso il suo delegato, dopo aver riceleutichiesta, la trasmette al Dirigente resporisathélla
pubblicazione per materia e ne informa il richiggenl Dirigente responsabile della pubblicazioartro 30
giorni, pubblica nel sito web istituzionale dell'ltlhdes Communes vald6taines Walser, sezione Arstraione
Trasparente, il documento, l'informazione o il daichiesto e, contemporaneamente, comunica al RPCT
l'avvenuta pubblicazione, indicando il relativo legamento ipertestuale. Qualora quanto richiestoltrigia
pubblicato, nel rispetto della normativa vigente, dd comunicazione al RPCT e per esso al suo delega
indicando il relativo collegamento ipertestuald&RRCT e per esso il suo delegato, una volta awrtainicazione
da parte del Dirigente responsabile della pubbigree, comunica I'avvenuta pubblicazione, indicaihdelativo
collegamento ipertestuale, al richiedente. Nel ¢aswui il RPCT non comunichi entro 30 giorni datlehiesta
l'avvenuta pubblicazione, il richiedente puo rieoeral soggetto titolare del potere sostitutivguihle, dopo aver
verificato la sussistenza dell'obbligo di pubblicar, pubblica tempestivamente e comunque nonibteamine
di 15 giorni, nel sito web istituzionale dellEntegzione Amministrazione Trasparente, quanto ritbie
contemporaneamente ne da comunicazione al richiededicando il relativo collegamento ipertestuale
L’Autorita, considerata la notevole portata inndvatdella disciplina dell’accesso generalizzate shaggiunge
alle altre tipologie di accesso, ritiene opportdlaaozione da parte delle amministrazioni di un cgije
regolamento che fornisca un quadro organico e daatim dei profili applicativi delle tre tipologiei dccesso,
con il fine di dare attuazione al nuovo principidgrdsparenza introdotto dal legislatore e di egiomportamenti
disomogenei tra uffici della stessa amministrazione

L'obbligo da parte del Comune di pubblicare docutihénformazioni o dati nel rispetto di quanto stab dal
programma triennale e dalla normativa vigente catapibdiritto di chiunque di richiedere la publdizione dei
medesimi, nel caso in cui sia stata omessa lagobblicazione.

Larichiesta di accesso civico, ai sensi dell'aitics, comma 2, del decreto legislativo n. 33/2018 € sottoposta
ad alcuna limitazione, quanto alla legittimazionggettiva del richiedente non deve essere motigagaatuita e
va presentata al Responsabile per la trasparenza.

Il responsabile della trasparenza si pronuncia idine alla richiesta di accesso civico e ne corfr@ assicura
la regolare attuazione. Peraltro, nel caso in curdsponsabile non ottemperi alla richiesta, € js&y che il
richiedente possa ricorrere al titolare del potesmstitutivo che dunque assicura la pubblicazionda e
trasmissione all'istante dei dati richiesti.

Ai fini della migliore tutela dell’esercizio dell@esso civico, le funzioni relative all'accessoiaivdi cui al
suddetto articolo 5, comma 2, sono delegate dpbresabile della trasparenza ad altro dipendent@oitio che
il potere sostitutivo possa rimanere in capo ghoesabile stesso.

| contributi del Garante della privacy

Il Garante della privacy pud essere chiamato adruehire nel caso l'accesso generalizzato possareec
pregiudizio a “dati personali”. L'articolo 5-bis ddecreto legislativo 33/2013, consente di rifistdlaccesso
generalizzato allo scopo di evitare pregiudizi geticalla tutela dei dati personali. Qualora I'amistrazione
decida di respingere la richiesta di accesso, asol® parzialmente, l'interessato ha facolta diporoe la
“domanda di riesame” al responsabile dell’anticeiwne il quale, qualora l'accesso sia stato negato
proteggere dati personali altrui, potra esprimsoéd dopo aver raccolto il parere del Garante daiieacy. Le
medesime tutele sono riconosciute al “controintats.

Pertanto, I'accesso pud essere rifiutato per iigdiateresse privato alla protezione dei datspeali, intendendo
per tali “le informazioni che identificano o rendoidentificabile, direttamente o indirettamenteayrersona
fisica e che possono fornire informazioni sulle saeatteristiche, le sue abitudini, il suo stilevia, le sue
relazioni personali, il suo stato di salute, la sitaazione economica, ecc. Le informazioni riféirid persone
giuridiche, enti e associazioni, non rientranodfe tnozione. Nelle Linee guida, I'ANAC ha precisale “la
disciplina in materia di protezione dei dati peoprevede che ogni trattamento, quindi anche semaplice
comunicazione di dati personali a un terzo tratfaecesso generalizzato, deve essere effettuatispekto dei
diritti e delle liberta fondamentali, nonché delfignita dell'interessato, con particolare riferinmeralla
riservatezza, all'identita personale”.

E necessario considerare che secondo l'articalel3jecreto legislativo 33/2013, i dati e i docuthérniti al
richiedente, in attuazione dell'accesso generabzzono considerati e divengono “pubblici”, selbddnloro
ulteriore trattamento vada effettuato nel rispelitd limiti in materia di protezione dei dati peratinSecondo
'ANAC: “Ai fini della valutazione del pregiudiziaoncreto, vanno prese in considerazione le consegue
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anche legate alla sfera morale, relazionale e leoeiahe potrebbero derivare all'interessato (alad persone
alle quali esso € legato da un vincolo affettivaljalconoscibilita, da parte di chiunque, del dattel documento
richiesto”. A titolo d’esempio, tali conseguenzerpbbero consistere in azioni da parte di terziawgifronti
dell'interessato, o situazioni che potrebbero ddteare svantaggi personali o sociali. In tale qoatk linee
guida raccomandano di valutare “l'eventualita cimelessato possa essere esposto a minacce,diatiwoni,
ritorsioni o turbative al regolare svolgimento deflinzioni pubbliche o delle attivita di pubblicotéresse
esercitate”. Per accertare il pregiudizio che piitee derivare all'interessato dalla conoscibilita pdate di
chiunque delle informazioni richieste, I'ente déaeriferimento a diversi parametri tra i quali tdre la natura
dei dati personali oggetto della richiesta di asoes contenuti nei documenti ai quali si chiedeackedere,
nonché il ruolo ricoperto nella vita pubblica, lenzione pubblica esercitata o I'attivita di pubblicteresse svolta
dalla persona cui si riferiscono i predetti datiioltre, & precisato che “nel valutare l'impattd riguardi
dell'interessato, vanno tenute in debito conto anleh ragionevoli aspettative di quest'ultimo riglaral
trattamento dei propri dati personali al momenteunquesti sono stati raccolti, ad esempio nebdascui le
predette conseguenze non erano prevedibili al manmdsila raccolta dei dati”.

Nella deliberazione n. 1309/2016 I'ANAC ha pre@sette le eventuali motivazioni addotte dal conteri@ssato
costituiscono solo “un indice della sussistenzdpdegiudizio concreto ai dati personali

“la cui valutazione perd spetta allente e va cttad@nche in caso di silenzio del controinteressato
Conseguentemente, 'omessa opposizione del cotéressato non fa venir meno I'obbligo dellammiaizione
di valutare la sussistenza dei limiti previsti dalhormativa all'accesso. In ogni caso, I'opposiidei
controinteressati deve essere motivata e fondarepse su un “pregiudizio concreto” per almeno ueglid
interessi privati elencati all’articolo 5-bis. Abatempo, 'amministrazione non puo motivare iluié all'accesso
riferendosi al generico “mancato consenso del comtressato” ma deve sempre argomentare la lepemnen
interesse privato di cui all'articolo 5-bis. La nmtiva, quindi, demanda sempre allamministrazi@mgecisione
di accogliere o respingere I'accesso.

Il Garante della privacy si € piu volte pronunciatanateria di accesso civico e accesso Civico igdizeato e i
relativi documenti, che possono essere utilizzatupporto dell'attivita degli enti locali sono riwibili in
www.garanteprivacy.it

2.4.1 Obiettivi strategici in materia di prevenziore della corruzione e della trasparenza

Come riportato nel PNA 2019 dellANAC, approvatmatelibera n. 1064 del 13 novembre 2019, sulla bagé
esiti della vigilanza condotta dall’Autorita, se&into che un elemento che pregiudica in modo Ba@ativo la
qualita dei PTPCT e l'individuazione di adeguatsuné di prevenzione €, senza dubbio, il ridottoeoigimento
degli organi di indirizzo, abbiano essi natura ficdi 0 meno, nel processo di definizione delletstri@ di
prevenzione della corruzione e nella elaborazi@iedPCT.
Essi sono tenuti a:

- nominare il RPCT e assicurare che esso disponfiadioni e poteri idonei allo svolgimento dell'imi@ con
piena autonomia ed effettivita (art. 1, co. 7, 1. 190/2012);

- definire gli obiettivi strategici in materia di prenzione della corruzione e della trasparenza okgtaiscono il
contenuto necessario del PTPCT;

- adottare il PTPCT (art. 1, co. 7 e 8, I. 190/2012).

Gli obiettivi strategici in materia di prevenziodella corruzione e di trasparenza per gli entiliocaldostani
sono definiti dalla legge regionale n. 22/2010, obko specifico prevede che:

1) gli enti di cui all'articolo 1, comma 1, garantiscola massima trasparenza della propria azionenmzgtiva e
lo sviluppo della cultura della legalita e dell'integrita del proprio personale;

2) latrasparenza & intesa come accessibilita t@atde attraverso lo strumento della pubblicaziohpreprio sito
istituzionale, delle informazioni concernenti ogmspetto dell'organizzazione, degli indicatori riglatgli
andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorser i perseguimento delle funzioni istituzionalidei risultati
dell'attivita di misurazione e valutazione, all@pgo di favorire forme diffuse di controllo del respo dei principi
di buon andamento e imparzialita.

Inoltre, ’Amministrazione persegue quale obiettistrategico l'incremento della formazione in maedi
prevenzione della corruzione e trasparenza traperdienti e l'innalzamento del livello qualitativo ile
monitoraggio sulla qualita della formazione erogata
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Il comune di Fontainemore assicura, con propricqegle, 'aggiornamento della sezione “Amminiswaz
trasparente”, accessibile dal proprio sito istibnaile.

Il piano della performance per il triennio 2021-302onterra specifico obiettivo strategico inerdatgestione
della prevenzione della corruzione e della trasmarecon il coinvolgimento di tutti i dipendentilikente che
operano nei settori interessati.

Spettera pertanto ai medesimi, porre in atto tattdtivita finalizzate al corretto adempimentatei@zione della
normativa in materia, dettata in particolare degysd.33/2013, come modificato e integrato, da wticon il d.Igs.
25 maggio 2016, n. 97.

Spetta altresi a tutti i dipendenti dare attuaziaheontenuti previsti dal presente piano reda#cosdo le
indicazioni del PNA 2019 dellANAC.

La trasparenza dei dati e degli atti amministragisévista dal decreto legislativo n. 33/2013 rapenea lo
standard di qualita necessario per un effettivdrofio sociale, ma anche un fattore determinantiegato alla
performance dei singoli uffici e servizi.

In particolare, la pubblicita totale dei dati refatll'organizzazione, ai servizi, ai procedimemtiai singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittatina di esercitare quel controllo diffuso e qustimolo utile
al perseguimento di un miglioramento continuo @evizi pubblici comunali e dell’attivith amministiea nel
suo complesso.

A tal fine il presente Programma triennale e itreladempimenti divengono parte integrante e suséde del
ciclo dellaperformancenonché oggetto di rilevazione e misurazione rmdine nelle forme previste dallo stesso
e dalle altre attivita di rilevazione di efficaad efficienza dell'attivita amministrativa.

L'attivita di pubblicazione dei dati e dei documigarevista dalla normativa e dal presente Prograwsttuisce
altresi parte essenziale delle attivita del Piamrevenzione della corruzione.

Gli obiettivi strategici e istituzionali in materi prevenzione della corruzione e della traspaagsano attribuiti,
per la loro realizzazione, ai dirigenti e ai resgatrili di servizio e, in virtt delle direttive ensta da questi ultimi,
al personale, ed essi dovranno essere declinafliarb della Performance per il triennio 2022/2024.
Latrasparenza rileva ai fini del ciclo di gestiatedla performance. La trasparenza ha quindi upficufunzione:
“statica”, che si configura essenzialmente nellbhticita di categorie di dati della PA per finalida controllo
sociale, e “dinamica”, fortemente ancorata al ctioadi performance in un’ottica di miglioramentontimuo.
Essa é assicurata mediante la diffusione, in rate@verso le Giornate della Trasparenza, deattti concernenti
il ciclo della performance e della rendicontaziaee risultati all'organo di indirizzo politico ammistrativo, ai
soggetti esterni, ai cittadini, agli utenti e ditusoggetti interessati.

In tema di rendicontazione della performance latsire dell'ente coinvolte nelle attivita sono Egsenti:

. I'Ufficio segreteria che redige la bozza della R&dae annuale sulla performance che evidenziapawtivo, i
risultati organizzativi e individuali raggiunti pstto agli obiettivi finali ed intermedi stabilii)le risorse attribuite
nellanno di riferimento e agli indicatori per la isurazione e la valutazione della performance
dell’amministrazione.

. la Giunta che approva la suddetta relazione.

E attribuita alla competenza della Commissionegiediente di valutazione (CIV) la validazione dedlmzione
stessa.

La pagina web “Amministrazione trasparente” corgieconformemente all’allegato tecnico di cui al 2¢c
Legislativo 33/2013, un’area tematica titolata ‘f®enance” all'interno della quale vengono pubblicat
documenti e i dati collegati alla materia dellafpenance.

In particolare, le due sottosezioni “Ammontare ctaapivo dei premi” e “Dati relativi ai premi” soffimalizzate
alla trasparenza delle risorse connesse alla preithutstanziate ed erogate, nonché dei dati rdlatila
assegnazione, in forma aggregata, del trattamesttesaorio del personale del Ministero, dirigenzelaon
dirigenziale, al fine di evidenziare il livello delettivita utilizzato nella distribuzione dei preendegli incentivi.

Altre iniziative

Sempre nell’'ottica di un effettivo coinvolgimentegli organi di indirizzo nella impostazione delteagegia di
prevenzione della corruzione, ad essi e attridaiticisione in ordine all'introduzione di modifeebrganizzative
per assicurare al RPC funzioni e poteri idonei sllolgimento del ruolo con autonomia ed effettivig organi
di indirizzo ricevono la relazione annuale del RPE€possono chiamare quest'ultimo a riferire sulvit e
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ricevono, dallo stesso, segnalazioni su eventusfunizioni riscontrate inerenti all'attuazione @ethisure di
prevenzione e di trasparenza.

L'intento principale del legislatore € quello dffoazare e tutelare il ruolo del RPCT, nel sensgpieato
dal’ANAC. Le norme stabiliscono che l'organo didinzzo disponga eventuali modifiche organizzative
necessarie per assicurare che al RPCT siano dttfilmezioni e poteri idonei per lo svolgimento Hielcarico
con piena autonomia ed effettivita.

Inoltre, la normativa vigente ed in particolare peaindicato all’Allegato 3 del PNA 2019 del’ANAGIa un
lato, attribuiva al RPCT il potere di indicare agffici della pubblica amministrazione competenkieaercizio
dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendeche non hanno attuato correttamente le misuraateria di
prevenzione della corruzione e di trasparenza’ddad lato, stabilisce il dovere del RPCT di selgmna all’organo
di indirizzo e all'OIV de disfunzioni inerenti all’attuazione delle misune materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza

In considerazione dei numerosi compiti direttamexitabuiti al RPCT nei confronti del personalel@gite, ed
eventualmente per quel che concerne le disfunaiociie nei confronti degli organi di indirizzo, éispensabile
che tra le misure organizzative da adottarsi déepdegli organi di indirizzo vi siano anche quediectte ad
assicurare che il RPCT svolga il suo delicato caémipi modo imparziale, al riparo da possibili rgmmi.

Le amministrazioni sono quindi tenute a regolaregadtamente la materia con atti organizzativi gdner

Per incrementare le garanzie del ruolo esercitaioRPCT & intervenuta 'estensione generalizzatéa de
previsione di doveri di segnalazione all’ANAC diemtuali misure discriminatorie - quindi non pitsah caso
di revoca - dirette o indirette nei confronti ddP&T comunque collegate, direttamente o indirettaeeailo
svolgimento delle sue funzioni. In tal caso 'ANASIO richiedere informazioni all'organo di indirizz®
intervenire con i poteri di cui all'art. 15, cod@8l decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39.

Inoltre, sempre a maggiore tutela del RPCT, puéredgtta la novella legislativa laddove prevedsclusione
dall'imputazione di responsabilita del RPCT (persso controllo, sul piano disciplinare) nei casripetute

violazioni delle misure di prevenzione previste B&no, qualora lo stesso possa provalieasere comunicato
agli uffici le misure da adottare e le relative nadith e di avere vigilato sull'osservanza del Piar(art. 41, co.
1, lett. 1), D.Igs. 97/2016).

Al fine di garantire che il RPCT possa svolgergribprio ruolo con autonomia ed effettivita, comepsto
dall'art. 41 del D.lgs. 97/2016, I'organo di indizo dispone le eventuali modifiche organizzative necessarie per
assicurare funzioni e poteri idoneal RPCT. E, dunque, altamente auspicabile, dapan, che il RPCT sia
dotato di una struttura organizzativa di suppodeguata, per qualita del personale e per mezacieahcompito

da svolgere. Dall'altra, che vengano assicuratRBICT poteri effettivi, preferibilmente con una Sfiea
formalizzazione nell’atto di nomina, di interlocane nei confronti di tutta la struttura, sia ndése della
predisposizione del Piano e delle misure sia iflgukel controllo sulle stesse.

Per quanto riguarda gli aspetti organizzativi, f@mastando I'autonomia di ogni amministrazione & eihPNA
ritiene necessaria la costituzione di un appodfioio dedicato allo svolgimento delle funzioni pesn capo al
RPCT. Ove cido non sia possibile, € opportuno raffoe la struttura di supporto mediante apposiii att
organizzativi che consentano al RPCT di avvalarpedsonale di altri uffici. Tale struttura, chetpabbe anche
non essere esclusivamente dedicata a tale scopdnppina necessaria logica di integrazione ddfieita, essere
anche a disposizione di chi si occupa delle mislumaiglioramento della funzionalita del’amministiane (si
pensi, ad esempio, ai controlli interni, alle dtrce di audit, alle strutture che curano la pregssrione del piano
della performance). A tal riguardo, & opportuno vpoere un’integrazione di differenti competenze
multidisciplinari di supporto al RPCT. Nel PTPC sagsplicitate le soluzioni organizzative adottatéal senso.
La necessita di rafforzare il ruolo e la struttarganizzativa a supporto del RPCT é tanto piu ex&anche alla
luce delle ulteriori e rilevanti competenze in metali accesso civico attribuite al RPCT dal D.I§8/2016. In
tale contesto il RPCT, oltre alla facolta di chiedagli uffici della relativa amministrazione infoazioni
sull’esito delle istanze, deve occuparsi, per esaraisposizione normativa (art. 5, co. 7, D.I§82313, come
novellato dal D.Igs. 97/2016), dei casi di riesgsia che I'accesso riguardi dati a pubblicazionblightoria o
meno).

Come gia evidenziato, oltre che nell’Aggiorname®@i5 al PNA, nella I. 190/2012 e nell'allegato 3PANA
2019 dellANAC, sono stati succintamente definjtiateri del RPCT nella sua interlocuzione con igli aoggetti
interni alle amministrazioni o enti, nonché nellaasattivita di vigilanza sull’attuazione delle misudi
prevenzione della corruzione. All'art. 1, co. Gt.le) & disposto che il PTPC prevedibhklighi di informazione
nei confronti del RPC chiamato a vigilare sul fuormento e sull'osservanza del Piandrali obblighi

73



informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolgia nella fase di formazione del Piano e, poieflsi di verifica
del suo funzionamento e dell’attuazione delle nésagottate.

Nelle modifiche apportate dal D.Igs. 97/2016 rias@vidente I'intento di rafforzare i poteri di iftecuzione e di
controllo del RPCT nei confronti di tutta la sturd. Emerge piu chiaramente che il RPCT deve alere
possibilita di incidere effettivamente all'intermizll’amministrazione o dell’ente e che alla respdlita del
RPCT si affiancano con maggiore decisione quelisaggetti che, in base alla programmazione del®EBno
responsabili dell'attuazione delle misure di preaiene. Lo stesso D.lgs. 165/2001 all'art. 16, ctetd. I-bis) |-
ter) e I-quater), prevede, d’altra parte, tra i pahdei dirigenti di uffici dirigenziali generajuello di concorrere
alla definizione di misure idonee a prevenire emtr@stare i fenomeni di corruzione fornendo ancfeemazioni
necessarie per l'individuazione delle attivita aajuali € piu elevato il rischio corruttivo e predendo al loro
monitoraggio. Un modello a rete, quindi, in cRPCT possa effettivamente esercitare poteri dinaragrazione,
impulso e coordinamento e la cui funzionalita digiewlal coinvolgimento e dalla responsabilizzazidngitti
coloro che, a vario titolo, partecipano dell’ademce dell'attuazione delle misure di prevenzione.

La dotazione organica dell’ente non consente direrena specifica struttura organizzativa di sujgpalrRPCT,
a cio formalmente dedicata.

Alla luce di quanto sopra esposto, il dirigentegigtario dell’Ente) e il personale tutto, sono teraudare al
RPCT la necessaria collaborazione. Al riguard@simenta che I'art. 8 del d.p.r. 62/2013 preveddawere di
collaborazione dei dipendenti nei confronti del RP@overe la cui violazione & sanzionabile disci@imente e
da valutare con particolare rigore. E imprescirdijdunque, un forte coinvolgimento dell’'interaustura in tutte
le fasi di predisposizione e di attuazione dellsure anticorruzione.

Al RPCT eé attribuito ogni pit ampio potere effettigli interlocuzione nei confronti di tutta la sturg, sia nella
fase di predisposizione del Piano e delle misuaginsquella del controllo delle stesse.

Il decreto del Ministero dell'interno del 25 setterma 2015 ®eterminazione degli indicatori di anomalia al fine
di agevolare I'individuazione di operazioni sospetli riciclaggio e di finanziamento del terrorisnda parte
degli uffici della pubblica amministraziongdisciplina, appunto ancorché non esaustivamefitendicatori di
anomalia di cui trattasi, volti a ridurre i margdiiincertezza connessi con valutazioni soggettiianno lo scopo
di contribuire al contenimento degli oneri e alretto e omogeneo adempimento degli obblighi di atgione
di operazioni sospette.

All'articolo 6, comma 5 il decreto prevede che a@lmministrazioni indicate all’art. 1, lett. h) deédesimo, la
persona individuata come “gestore” delle segnafaziboperazioni sospette puo coincidere con ilfR@sabile
della prevenzione della corruzione, in una logidacdntinuita esistente fra i presidi anticorruzioee
antiriciclaggio e I'utilita delle misure di prevapne del riciclaggio a fini di contrasto della amione. Le
amministrazioni possono quindi valutare e deciderajvando congruamente, se affidare I'incarictgdistore”
al RPCT oppure ad altri soggetti gia eventualmertevvisti di idonee competenze e risorse organizeat
garantendo, in tale ipotesi, meccanismi di coomiato tra RPCT e soggetto “gestore”.

Nell'ottica di ottimizzazione delle risorse, € staflutata I'opportunita per I'ente di individuatgestore di cui
trattasi nella persona del RPCT.

Spetta al dirigente trasmettere le informaziorevdnti ai fini della valutazione delle operazionsgette, come
espressamente previsto dall’articolo 6, comma ldeteto, entro 48 ore dall'individuazione di udigatore.

Ogni stazione appaltante € tenuta, inoltre, a naminl soggetto responsabile (RASA) dell'inserinmet
dell'aggiornamento annuale degli elementi iderdifici della stazione appaltante stessa. Si evidearriguardo,
che tale obbligo informativo - consistente nellpiementazione della BDNCP presso 'ANAC dei dalatigi
all'anagrafica della s.a., della classificazionfadstessa e dell’articolazione in centri di costussiste fino alla
data di entrata in vigore del sistema di qualifioae delle stazioni appaltanti previsto dall'ar®@ &el nuovo
Codice dei contratti pubblici (cfr. la disciplinahnsitoria di cui all'art. 216, comma 10, del D.1§8/2016).
L’individuazione del RASA ¢é intesa come misura aigaativa di trasparenza in funzione di prevenzidaeka
corruzione.

In caso di mancata indicazione nel PTPC del nornvinatel RASA, previa richiesta di chiarimenti al @P,
I'Autorita si riserva di esercitare il potere didare ai sensi dell'art. 1, comma 3, della legge/2902, nei
confronti dell’'organo amministrativo di vertice,e&mel silenzio del legislatore, si ritiene il setfg piu idoneo
a rispondere dell'eventuale mancata nomina del RAS$&# caso di omissione da parte del RPCT, il mothr
ordine viene esercitato nei confronti di questtati
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a)
b)

c)

Tenuto conto dell’assetto organizzativo dell'eriteRASA €& individuato nella persona del Responsaliél
servizio tecnico, fermo restando la competenzapamsabilita dei singoli RUP di procedere all’aggamento
delle banche dati, per quanto di loro competenza.

E fatto obbligo ai RUP di comunicare al RASA evatituitardi negli adempimenti a loro carico, corrédative
motivazioni.

In materia di ricorso all’arbitrato con modalitéeche assicurino la pubblicita e la rotazione, icatb 209, comma

1, del d.Igs. 50/2016, testualmente dispone:

“Le controversie su diritti soggettivi, derivantatl'esecuzione dei contratti pubblici relativi avari, servizi,
forniture, concorsi di progettazione e di idee, q@uese quelle conseguenti al mancato raggiungimento
dell'accordo bonario di cui agli articoli 205 e 20@ossono essere deferite ad arbitri. L'arbitratu, sensi
dell'articolo 1, comma 20, della legge 6 novemb@2, n. 190, si applica anche alle controversiatigk a
concessioni e appalti pubblici di opere, servifomiture in cui sia parte una societa a partecijme pubblica
ovvero una societa controllata o collegata a unaista a partecipazione pubblica, ai sensi dell'aglio 2359

del codice civile, o che comunque abbiano ad oggsiere o forniture finanziate con risorse a carét= bilanci
pubblici.”

L’Amministrazione € tenuta a impegnarsi a limitdegldove possibile, il ricorso all'arbitrato.

Nel sito istituzionale dell’ente, nella sezione “Armistrazione trasparente”, sara data immediat&|pita della
persona nominata arbitro delle eventuali contragens cui sia parte I'amministrazione stessa. Talgiso
pubblico riportera anche tutte le eventuali precéideomine di arbitri per verificare il rispetto Iderincipio di
rotazione, ovvero le motivazioni che non hanno eati® di applicare il principio stesso.

Per quanto riguarda la disciplina di conferimeritmdarichi e le attivita non consentite ai pubbigppendenti, si
rinvia al d.Igs. n. 39/2013 recant®isposizioni in materia di inconferibilita e incomiibilita di incarichi presso
le pubbliche amministrazioni e presso gli enti ptivin controllo pubblico, a norma dell’articolo Tommi 49 e
50, della legge 6 novembre 2012, n."18@e ha disciplinato:

particolari ipotesi di inconferibilita di incarichiirigenziali/funzionari responsabili di posizioneganizzativa in
relazione all'attivita svolta dalliteressato in precedenza;

situazioni di incompatibilita specifiche per i & di incarichi dirigenziali/funzionari responshldi posizione
organizzativa,

ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigenzi#unzionari responsabili di posizione organizzatper i soggetti
che siano stati destinatari di sentenze di condpandelitti contro la pubblica amministrazione.

In particolare, i Capi Il e IV del d.Igs. n. 39/2® regolano le ipotesi di inconferibilita degli arechi ivi
contemplati in riferimento a due diverse situazioni

— incarichi a soggetti provenienti da enti di diritto privato regolati o finanziati dalle pubbliche amministrazioni;

— incarichi a soggetti che sono stati componentirdani di indirizzo politico.

L’ente € tenuto a verificare la sussistenza di mancondizioni ostative in capo ai dipendenti sfmgetti cui
'organo di indirizzo politico intende conferiredarico all'atto del conferimento degli incarichirigenziali e
degli altri incarichi previsti dai Capi lll e IV did.lgs. n. 39/2013.

L'accertamento avviene mediante dichiarazione tsisth di certificazione resa dall’interessato teemini e alle
condizioni dell'articolo 46 del D.P.R. n. 445 ded@®, pubblicata sul sito dellamministrazione ol'dake

pubblico o privato conferente (art. 20 D.lgs. n/2B4.3). La dichiarazione & condizione per I'acquigie di

efficacia dell’incarico.

Se all'esito della verifica risulta la sussistedzaina o piu condizioni ostative, 'amministraziosieastiene dal
conferire I'incarico e provvedono a conferire I'ar@co nei confronti di altro soggetto.

Gli atti e i contratti posti in essere in violazéodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell'ar tlel gia citato D.Igs.
n. 39/2013. Mentre ai sensi del successivo artal@rico di coloro che hanno conferito i suddiettarichi

dichiarati nulli sono applicate le previste sanzion

| Capi V e VI sempre del d.Igs. n. 39/2013, didaigho le ipotesi di incompatibilita specifiche.

A differenza che nel caso di inconferibilita, lausa di incompatibilita pud essere rimossa mediantscia
dell'interessato ad uno degli incarichi che la kedg considerato incompatibili tra di loro.

Se si riscontra nel corso del rapporto una situezidi incompatibilita, il responsabile della prezieme deve
effettuare una contestazione alferessato e la causa deve essere rimossa entro 15 giorni; in caso contrario, la
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legge prevede la decadenza dall'incarico e laumohe del contratto di lavoro autonomo o subordirfart. 19
del Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39).

Se la situazione di incompatibilita emerge al motmedel conferimento dell'incarico, la stessa desseee
rimossa prima del conferimento.

Anche per I'incompatibilita, I'accertamento avviemeediante dichiarazione sostitutiva di certificamoresa
dall'interessato nei termini e alle condizioni ¢flicolo 46 del D.P.R. n. 445 del 2000 pubblicatd sito
dell'amministrazione.

In base all’articolo 1, comma 60, della legge n0/2912, in sede di Conferenza unificata sono defgli
adempimenti e i termini per I'adozione di normedlegnentari relativi all'individuazione degli incahi vietati
ai dipendenti pubblici. Al fine di supportare ghitein questa attivita, € costituito un tavolo tetnpresso il
Dipartimento della funzione pubblica con i rapprdaati delle Regioni e degli enti locali con I'ctiieo di
analizzare le criticita e stabilire dei criteri gh@ssono costituire un punto di riferimento perdgioni e gli enti
locali.

A livello regionale, la materia & dettagliatamedtsciplinata dal capo |l rubricato “Attivita extianpiego”,
articoli 70 e seguenti della L.R. 22/2010, nonchkedinee guida emanate dalla Presidenza dellégoRegn data
03.11.2010, protocollo n. 31307/del e dalle cirdagplicative n.18 del 01.06.2011 e n. 28 del 832012.
Listituto dell'attivita extra impiego non ha ripasssioni di rilievo sull’ente, tant’@ che al momenbn sono state
autorizzate attivita extra impiego ai dipendendi,yhsono istanze giacenti.

Si ritiene che la normativa vigente, cosi comeigistwata dalle fonti sopra indicate, sia sufficiemtente esaustiva
per evadere eventuali istanze che pervenganomelie di adozione dei previsti regolamenti in materi

Le dimensioni dell’ente non consentono l'attribumadi incarichi dirigenziali, oltre al segretarfer cui non si
rende necessario elaborare direttive in materia.

In merito alla definizione di modalita per verifieail rispetto del divieto di svolgere attivita ompatibili a
seguito della cessazione del rappatainvia alle disposizioni di cui all’art. 53, cona 16-ter del D.lgs. n.
165/2001, cosi come inserito dalla lettera |) dehma 42 dell’'art. 1 della L. 6 novembre 2012, m),1€he si
stabilisce:

a) nei contratti di assunzione del personale va itstaiclausola che prevede il divieto di prestdtigita lavorativa
(a titolo di lavoro subordinato o lavoro autononp@r i tre anni successivi alla cessazione del ndappuei
confronti dei destinatari di provvedimenti adottadi contratti conclusi condpporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici agli dffimenti, anche mediante procedura negoziata, ‘esitmsa
condizione soggettiva di non aver concluso contdatavoro subordinato o autonomo e comunque di aer
attribuito incarichi ad ex dipendenti che hanna&tao poteri autoritativi 0 negoziali per contellé pubbliche
amministrazioni nei loro confronti per il triennio successivo alla cessazione del rapporto;

) verra disposta I'esclusione dalle procedure ddaffiento nei confronti dei soggetti per i quali siaersa la
situazione di cui al punto precedente;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarciment danno nei confronti degli ex dipendenti per alijsia emersa
la violazione dei divieti contenuti nell’art. 53mma 16-ter, del d.lgs. n. 165/2001.

Ai fini dell'applicazione degli artt. 35-bis dellds. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. dmma 46, della
L. n. 190/2012, e 3 del d.Igs. n. 39/2013, in matdr controlli su precedenti penali ai fini dettidbuzione degli
incarichi e dell'assegnazione a uffici, ’Amminigaione comunale & tenuta a verificare la sussiaténzventuali
precedenti penali a carico dei dipendenti e/o agjgstti cui intendono conferire incarichi nelle seqti

circostanze:

a) all'atto della formazione delle commissioni peiffidamento di commesse o di commissioni di concorso;

b) allatto del conferimento degli incarichi amminggtivi di vertice o di funzionario responsabile disizione
organlzzatlva;

c) allatto dell’assegnazione di dipendenti dell'adisettiva agli uffici che presentano le carattécis¢ indicate
dall'art. 35bis del d.lgs. 165/2001;

d) immediatamente, con riferimento agli incarichi ganferiti e al personale gia assegnato.
Gli atti e i contratti posti in essere in violazeodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’art7 Hel d.lgs. n.

39/2013. A carico di coloro che hanno conferitaamchi dichiarati nulli dovranno essere applicaesdnzioni di
cui all’art. 18 dello stesso d.Igs.
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Qualora all’esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penaligwditti sopra
indicati, 'amministrazione:

- si astiene dal conferire I'incarico o dall’efigdire l'assegnazione;

— applica le misure previste dalit. 3 del d.lgs. n. 39/2013;

— provvede a conferire I'incarico o a disporre $agnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalasl corso del rapporto, il responsabile dellavprezione
effettuera la contestazione nei confronti dell'retgsato, il quale dovra essere rimosso dall'incasi@ssegnato
ad altro ufficio.

Con riferimento all'adozione di misure per la tatekelwhistleblowey ovvero di colui che segnala illeciti, ai fini
del rispetto dell’art. 54-bis del d.lgs. 165/208dhricato ‘Tutela del dipendente pubblico che segnala ill&citi
dipendente che ritiene di aver subito una discrazione per il fatto di aver effettuato una segriata di illecito
deve informare prontamente dell'accaduto il respbile di prevenzione della corruzione all'indirizdoposta
elettronica, riportando come oggetto: “Segnalazidineui all’articolo 54 bis del decreto legislatit65/2001".

Trattasi di una disciplina che introduce una misdirdutela gia in uso presso altri ordinamentiafinzata a
consentire I'emersione di fattispecie di illecifo. linea con le raccomandazioni dell’Organizzaziper la
cooperazione e lo sviluppo economico (OECD), laltutleve essere estesa alle ipotesi di segnaladiaasi di
corruzione internazionale (articolo 322 bis delicegenale). Il nuovo articolo 54 bis prevede ¢feFuori dei
casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffeazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensiaktifolo 2043 del
codice civile, il pubblico dipendente che denurallautorita giudiziaria o alla Corte dei conti, @ero riferisce

al proprio superiore gerarchico condotte illeciteali sia venuto a conoscenza in ragione del rappdr lavoro,
non puo essere sanzionato, licenziato o sottopmstona misura discriminatoria, diretta o indiret@yente effetti
sulle condizioni di lavoro per motivi collegati ditamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idaatidel segnalante non pud essere rivelata, senzaudl
consenso, sempre che la contestazione dell'adddistiplinare sia fondata su accertamenti distiatulteriori
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestaeisia fondata, in tutto o in parte, sulla segnada, l'identita pud
essere rivelata ove la sua conoscenza sia assodutinindispensabile per la difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie & segnalat®aartimento della funzione pubblica, per i prodirmenti

di competenza, dallinteressato o dalle organizmaizi sindacali maggiormente rappresentative
nell'amministrazione nella quale le stesse sontegiaste in essere.

4. La denuncia & sottratta all'accesso previsto dagficoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 199®41, e
successive modificaziohi.

La gestione della segnalazione € a carico del ressimle della prevenzione della corruzione cheteaduse sono
presenti gli elementi per effettuare la segnalazidinquanto accaduto:

1) al funzionario responsabile di posizione organixzatsovraordinato al dipendente che ha operato la
discriminazione; il funzionario responsabile di posizione organizzativa valuta tempestivamente
I'opportunitd/necessita di adottare atti o provwveeliti per ripristinare la situazione e/o per rinagdiagli effetti
negativi della discriminazione.

2) all’Ufficio Procedimenti Disciplinari per i procedtienti di propria competenza, valuta la sussistelezsi
estremi per avviare il procedimento disciplinaréaunfronti del dipendente che ha operato la disicrazione.
Atal fine si precisa che il comune, con delibevagzi consigliare n. 8 del 08.03.2012 ha aderitoGdiavenzione
stipulata in data 03 gennaio 2012 tra il Consigkomanente degli enti locali e la Regione autondatie d’Aosta
per I'esercizio in forma associata dell'ufficio pedimenti disciplinari.

Al dipendente discriminato € riconosciuta altrespbssibilita di agire in giudizio nei confrontild#pendente
che ha operato la discriminazione e del’lamministnae per ottenere:

- un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzalia @essazione della misura discriminatoria ef@pilistino
immediato della situazione precedente;

— il risarcimento del danno patrimoniale e non ipadniale conseguente alla discriminazione.

Tutti coloro che sono coinvolti nel processo ditgege della segnalazione sono tenuti alla riserzate La
violazione della riservatezza potra comportaregamoni di sanzioni disciplinari salva I'eventuaésponsabilita
penale e civile dell'agente.

Come gia evidenziato nell'aggiornamento 2016 al PbiAottolinea la necessita che la segnalazionero la
denuncia, sia “in buona fede”: la segnalazione fettehta nell'interesse dell'integrita della puldhli
amministrazione; listituto, quindi, non deve essere utilizzato pesigenze individuali, ma finalizzato a
promuovere I'etica e l'integrita nella pubblica amistrazione.
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Si evidenzia altresi che non vi € una gerarchiademali di segnalazioni previsti dal legislatonen dovendosi,
quindi, sanzionare (disciplinarmente) il dipendectte non si rivolge all'interno della propria amistrazione
per denunciare situazioni gialadministration

Per quanto riguarda la predisposizione di protodollegalita, gli stessi costituiscono utili strenti pattizi per
contrastare il fenomeno delle infiltrazioni mafiosale attivith economiche, anche nei territori edvfenomeno
non & particolarmente radicato.

| protocolli sono disposizioni volontarie tra i gti coinvolti nella gestione dell’opera pubblica.

In tal modo sono rafforzati i vincoli previsti dalhorme della legislazione antimafia, con formealitrollo
volontario, anche con riferimento ai subcontraitin previste della predetta normativa.

| vantaggi di poter fruire di uno strumento di censo, fin dal momento iniziale, consentono a fugtiggetti
(privati e pubblici) di poter lealmente confroniazen eventuali fenomeni di tentativi di infiltrazie criminale
organizzata. L’Amministrazione regionale in dataD512011 ha sottoscritto il protocollo di legalifade interessa
anche i Comuni, seppur indirettamente, avente &tt@dProtocollo d'intesa tra la Regione Autonomall&/
d’Aosta e la Direzione Investigativa Antimafia —r@® Operativo di Torino per le modalita di fruin® di dati
informativi concernenti il ciclo di esecuzione entratti pubblici di lavori, servizi e forniture”.

Con riferimento alla realizzazione del sistema dinitoraggio del rispetto dei termini, previsti @alegge o dal
regolamento, per la conclusione dei procedimertipeéndenti che svolgono le attivita a rischio dirazione
relazionano semestralmente al responsabile dedleeprione della corruzione, per ciascun procedimest
guale i termini non sono stati rispettati, le mationi in fatto e in diritto di cui all’art. 3 delllegge 241/1990,
che giustificano il ritardo, nonché qualsiasi anbanaccertata nei singoli procedimenti.

| dipendenti devono utilizzare una griglia dovesamdicate le seguenti voci:

Denominazione|  Struttura Responsabile | Termine (legale o | Termine di | Motivazioni del
e oggetto del | organizzativa del regolamentare) di | conclusione ritardo
procedimento | competente | Procedimento | conclusione del effettivo

procedimento

Il responsabile della prevenzione della corruziorms/vede al monitoraggio del rispetto dei tempigeadimentali,
prendendo come riferimento anche le eventuali iépervenute dai dipendenti di cui sopra, e penle; se del
caso, all'eliminazione delle eventuali anomalieaistrate.

| risultati del monitoraggio e delle azioni esptetaono consultabili nel sito web istituzionale @aimune. In
ogni caso, i dipendenti dell’ente, con particolaiguardo alle attivita a rischio di corruzione, anfnano
tempestivamente il Responsabile della prevenziaika @orruzione, in merito al mancato rispetto ganpi
procedimentali, costituente fondamentale elementormatico del corretto funzionamento e rispettbpieno di
prevenzione della corruzione, e di qualsiasi @tramalia accertata costituente la mancata attuazielpresente
piano, adottando le azioni necessarie per elinenappure proponendo al Responsabile della prexeazella
corruzione, le azioni sopra citate, ove non rigotmella competenza normativa dirigenziale.

In merito ai rapporti tra I’Amministrazione e i ggggti che con essa stipulano contratti, si richidimagente
Codice di comportamento del personale. Tale Cosligeisce la cosiddetta terzieta tra i principi gelhnehe
devono ispirare la condotta dei dipendenti publgicontiene disposizioni atte ad evitare che, eglifetamento
dei propri compiti d’ufficio, i dipendenti possanperare scelte contrarie all'interesse dell’endérette, invece,
a conseguire utilita personali e/o di soggettiiterz

Con riferimento alle indicazione delle iniziativeepiste nell’'ambito delle attivita ispettive, I'atlo 1, comma
10, lettera a) della legge n. 190/2012 prevedel chsponsabile della prevenzione della corruzioreyveda alla
verifica dell’efficace attuazione del piano e delle idoneita, nonché a proporre la modifica deksso quando
sono accertate significative violazioni delle prégoni, ovvero quando intervengono mutamenti
nell’'organizzazione o nell’attivita del’Amministzéone.

Al fine di consentire al Responsabile di preveneidella corruzione di monitorare costantementedBanento

di attuazione del Piano, dando cosi la possililia stesso di intraprendere le iniziative necessaiopportune
nel caso in cui occorrano modifiche o integraziaaino individuati tutti i dipendenti, per i procewdinti e le
istruttorie di propria competenza, che con cademmauale, entro il 30 novembre di ogni anno, praghmo
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eventualmente necessario, un report specifico tér@momalie riscontrate nella gestione dei pravedii dei
singoli Uffici.

L’ente attiva altresi la raccolta di segnalazioaepdrte della societa civile, riguardo a eventfati corruttivi
che coinvolgono i dipendenti, nonché i soggetti thieattengono rapporti con 'amministrazione. Afiae i
cittadini possono effettuare eventuali segnalazb®esponsabile della prevenzione.

In merito all'organizzazione del sistema di morsafggio sull’attuazione del P.T.P.C., con individaem dei
referenti, dei tempi e delle modalita di informatiai sensi dell’articolo 1, comma 14 della legg&90/2012, il
responsabile della prevenzione della corruzioneualmmente, entro il 15 dicembre o secondo le tencpist
definite con comunicazione del’ANAC, redige undamone annuale che offre il rendiconto sull'effiadelle
misure di prevenzione definite dal P.T.P.C.

| contenuti della medesima terranno conto dellécamdoni fornite dalla competente struttura a livelazionale
e pubblicata sul sito istituzionale dell’ente.

A fronte delle prerogative attribuite, sono prewistorrispondenti responsabilita per il Responsatidéa
prevenzione della corruzione.

In particolare, I'articolo 1 della legge n. 190/201

- al comma 8 stabilisce che “la mancata predispasizatel piano e la mancata adozione delle procquiira
selezione e la formazione dei dipendenti costitinscelementi di valutazione della responsabilitigdinzialé’;

- al comma 12 prevede che, in caso di commissiofiatatho delllamministrazione di un reato di coriaze
accertato con sentenza passata in giudicato, iICR.Fsponde per responsabilita dirigenziale, siang
disciplinare, oltre che per il danno erariale &mthagine della pubblica amministrazione, salvovpidi avere
predisposto, prima della commissione del fattpiaho triennale di prevenzione della corruzioneavdr vigilato
sul funzionamento e sull’'osservanza dello stessogimé di aver osservato le prescrizioni di cuicanmi 9 e 10
del medesimo art. 1;

- al comma 14, individua inoltre un’ulteriore ipoteiresponsabilita dirigenziale nel caso di ripetublazioni
delle misure di prevenzione previste dal piano héna presenza delle medesime circostanze, utispfatie di
illecito disciplinare per omesso controllo.

Specifiche corrispondenti responsabilita sono tevia carico del Responsabile della trasparenzaie d
responsabili di posizioni organizzate con riferineeagli obblighi posti dalla normativa in materiamsparenza.
In particolare:

- l'articolo 1, comma 33, della legge n. 190 del 2@1abilisce che la mancata o incompleta pubblicegida
parte delle pubbliche amministrazioni, delle infazioni di cui al comma 31 costituisce violaziongldstandard
qualitativi ed economici ai sensi dell'articolo dgmma 1, del D.lgs. n. 198 del 2009 e va valutatae
responsabilita dirigenziale ai sensi dell'articdlodel D.Igs. n. 165 del 2001. Eventuali ritardi'aggiornamento
dei contenuti sugli strumenti informatici sono sanati a carico dei resporigé del servizio;

- larticolo 46, comma 1, del decreto legislativa3B.del 2013 prevede che “l'inadempimento degli igihibdi
pubblicazione previsti dalla normativa vigente ontancata predisposizione del Programma triennaldape
trasparenza e l'integrita costituiscono elementeatiitazione della responsabilita dirigenziale,reuale causa
di responsabilita per danno all'immagine dell'amstinzione e sono comunque valutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato ktddtamento accessorio collegato alla performandwiduale
dei responsabili”.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzimasfuse nel presente P.T.P.C. devono esseettapda tutti

i dipendenti. L’articolo 1, comma 14, della leggel 90 del 2012 dispone infatti che “La violazioda,parte dei
dipendenti del'amministrazione, delle misure déyenzione previste dal piano costituisce illecisziglinare”.
Secondo quanto previsto dal piano nazionale amtizimme, tale documento deve essere redatto avd@dedella
scheda per la relazione annuale del RPCT 2019 jmaldlsul sito del’ANAC.

2.4.2 Conclusioni

Il personale del Comune di Fontainemore € statettamente informato delle proprie responsabilita.
Sirinvia al PNA 2019 dell’ANAC per ogni ulterioggpprofondimento.
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3. SEZIONE: ORGANIZZAZIONE E CAPITALE UMANO

3.1 Struttura organizzativa

Il Comune di Fontainemore esercita le sue funziolei attivita di competenza attraverso propri ufia, nei termini di
legge, attraverso forme di gestione associatardiziehe attraverso la partecipazione a societaresorzi, secondo
scelte improntate a criteri di efficienza ed eftiea
L'organizzazione degli uffici ha carattere strunaatrispetto al conseguimento degli scopi istitnaloe si informa a
criteri di autonomia, funzionalita, economicitapplicita e trasparenza della gestione, secondaipridi
professionalita e di responsabilita. L'assetto niggativo interno del Comune é stabilito in basesgblamento
generale sull’ ordinamento degli uffici e dei sendpprovato e si articola nel seguente modo:

a) iservizi sono le unita organizzative di massinvello e corrispondono alle aree di interesse ea!

b) gli uffici sono unita operative semplici costituitel’ambito dei servizi sulla base dellomogenait processi

gestiti o delle competenze richieste.

Con riferimento al 1° gennaio 2024, la dotaziorgaaica in termini numerici € nominativi del Comuneosi
rappresentata:
La struttura organizzativa del Comune di Fontainengoarticolata nelle seguenti aree funzionali:

1. AREA AMMINISTRATIVA E SERVIZI
Responsabile Segretario
Dott.ssa Cinzia BIELER
a) servizi segreteria
b) servizi demografici
c) servizi anagrafici e di stato civile
d) leva
e) servizi statistici
f) servizio protocollo e archivio
g) servizio commercio
h) servizi scolastici
i) servizi socio assistenziali (assegni maternita,rgerea abitativa, varie assistenziali)
i) gestione personale
k) servizi cimiteriali
I) refezione scolastica

2. AREA CONTABILE
Responsabile Segretario
Dott.ssa Cinzia BIELER
a) servizio finanziario
b) servizi tributari

3. AREA TECNICO-MANUTENTIVA
Responsabile Funzionario Responsabile Ufficio teart
Geom. Paolo NOASCONE
a) servizio edilizia privata
b) servizio opere pubbliche
c) servizi di manutenzione fabbricati e manufatti
d) servizio espropri
e) protezione civile

4. AREA VIGILANZA
Responsabile Segretario
Dott.ssa Cinzia BIELER

a) servizi di vigilanza
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Il personale impiegato presso il Comune di Fontame alla data del 31 dicembre 2023 & cosi siattiz

SERVIZIO UFFICIO PROFILO PROFESSIONALE CAT POS NUMERO POSTI
organico occupa vacan
ti ti
AREA Segreteri Aiuto collaboratore C C2 1 1 0
AMMINISTRA a e amministrativo -  Cerana
TIVA E DEI protocoll Roberto
SERVIZI o)
Anagrafe Istruttore amministrativo D D 1 0 1* ved
e stato nota
civile Collaboratore C Cc2 1 0 1
Polizia Vigile 1 0 1
locale
Refezion Cuoca addetta  refezione B B2 1 1 0
e scolastica — Agnesod Nadia
Addetto assistenza refezione e B B1 1 0,5 0,5
scuolabus e bidello — Bordet
Vanda
CONTABILE Contabili Istruttore contabile — Di Febo D D 1 1 0
E TRIBUTI ta e Sara
tributi Aiuto segretario e contabile — | C Cc2 1 1 0
Clapasson Samantha
TECNICO- Tecnico Tecnico comunale resp D D 1 1 0
MANUTENTI settore tecnico e manutentivo
VO — Noascone Paolo
Geometra — Fabio Bastrentaz C Cc2 1 1 0
Aiuto  ufficio tecnico - C C2 1 1 0
Lantermoz Elisa
Manuten Operaio specializzato, autista B B3 2 1 1
tivo — Janin Enzo
TOTALE 13 8,5 4,5

* aspettativa non retribuita ai sensi dell’art. dell’art. 71 del testo unico delle disposizioni contrattuali,
economiche e normative delle categorie del comparto unico della Valle d’Aosta, sottoscritto in datal3.12.2010.

Segretario dell'ente
Cinzia BIELER

l

Servizio economico
finanziario

Cinzia BIELER

l

Servizio amministrativo
generale

Cinzia BIELER

. ragioneria e bilancio: Sara Di Febo— D,

Samantha Clapasson — C2
*  tributi: Sara Di Febo — D,

¢ economato: Sara Di Febo — D

v

Servizio tecnico

Paolo NOASCONE

l

ufficio lavori pubblici e manutenzioni]
Elisa Lantermoz — C2, Janin Enzo — B
operaio e autista

ufficio edilizia privata: Elisa Lantermoz
— C2, Fabio Bastrentaz — C2

. anagrafe, stato civile, leva ed elettorale: vacante

e segreteria, protocollo, organi istituzionali e métei con il pubblico: Cerang
Roberto — C2

e personale: Sara Di Febo — D, Samantha Clapasson — C2

e  statistica: vacante

¢« commercio: Cerana Roberto — C2

e contratti: Elisa Lantermoz- C2
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Le funzioni di Segretario del’Ente sono esercitatéecorrere dal 06.05.2021, da Bieler Cinzia eomionata con il
Comune di Perloz e Lillianes con percentuale driger pari al 33,34% per il comune di Fontainemore

All'interno del contesto interno, riveste un ruaentrale la mappatura di tutti i processi preseeliiente, anche
secondo le indicazioni del PNA 2022, al fine diidieé 'ambito entro cui deve essere sviluppatedutazione del
rischio. Pertanto su questi presupposti sono stdteiduare delle aree di rischio (Tabella A), derimento per la
definizione delle misure di prevenzione del rischio

L'assetto organizzativo dell’ente deriva direttateethalla nuova struttura contabile di cui all'asti 14 del D.Igs.
118/2011.

In linea generale, la struttura organizzativa &lath, secondo principi di competenza e profeséitana dipendenti
dell'ente o, per quanto attiene alla gestione aatma dipendenti degli enti convenzionati.

Dovranno altresi essere individuati, anche pearhite degli Uffici unici comunali associati, quedali competenza
degli stessi:

« il responsabile di programma e progetto/il respbitsali missioni e programmi, cui spettano le fumzipreviste
dalla normativa regionale e statale, in quanto iegbile, in materia di contabilita degli Enti loca dal
regolamento comunale di contabilita;

il responsabile del procedimento, che svolgerameibni previste dalipposito regolamento comunale;

« il responsabile unico del progetto (RUP) di cuiaaticolo 15 del D.Igs. n. 36/2023;

Infine & utile rilevare che, in considerazione eelempre piu stringenti limitazioni che la spespatisonale sta
subendo in questi anni, sono state nel tempo angaaduali riorganizzazioni dei servizi con I'olied di
concentrare le risorse umane sui servizi stratggicl’Ente locale e demandando all’esterno queiisenvece che
non fanno parte del “core business” del Comuneeatimunque possono essere gestiti da ditte speitdi con
maggiore flessibilita ed efficienza. Inoltre, casbiettivo di ridurre i centri di responsabilita,seno accorpati alcuni
servizi (finanziario, segreteria) in capo allo stegesponsabile.

3.2 Programmazione organizzazione del lavoro agile

Questa Sezione delinea I'organizzazione del laagile presso I'ente, ricomprendendo quanto prewatalecreto
legge n. 34/2020 convertito dalla legge n. 77/202€yi articolo 263 disponeva che le Pubbliche Aimistrazioni
entro il 31 gennaio di ogni anno redigono, semditerganizzazioni sindacali, il Piano organizzatile lavoro agile
(POLA), quale sezione del Piano della Performance.

Riferimenti normativi del lavoro agile

La Risoluzione del Parlamento europeo del 13 sétter2016, facendo riferimento a concetti pit ardpfjnisce il
Lavoro Agile in modo molto chiaro come un nuovo @Emgio all'organizzazione del lavoro basato su una
combinazione di flessibilita, autonomia e collalzoae.

Il lavoro agile nella pubblica amministrazione taoW¥ suo avvio nella legge 7 agosto 2015, n. 124léDhe al
Governo in materia di riorganizzazione delle amstmaizioni pubbliche” che con I'articolo 14 “Promoae della
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro nellaministrazioni pubbliche”, integralmente ridisegmabn l'articolo
263, comma 4-bis, del DL 34/2020 convertito corv /2020, stabilisce che “Le amministrazioni publisdicnei
limiti delle risorse di bilancio disponibili a legjazione vigente e senza nuovi 0 maggiori onerilpdinanza
pubblica, adottano misure organizzative volte safis obiettivi annuali per I'attuazione del telelav Entro il 31
gennaio di ciascun anno, le amministrazioni pulblglicedigono, sentite le organizzazioni sindacélRiano
organizzativo del lavoro agile (POLA), quale seea®l documento di cui all’articolo 10, comma 1ded a), del
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150. || POhdividua le modalita attuative del lavoro agieevedendo, per
le attivita che possono essere svolte in modatjii@,ache almeno il 60 per cento dei dipendentspa®/valersene,
garantendo che gli stessi non subiscano penal@ziazi fini del riconoscimento di professionalitadella
progressione di carriera, e definisce, altresinigure organizzative, i requisiti tecnologici, irpersi formativi del
personale, anche dirigenziale, e gli strumentilevazione e di verifica periodica dei risultatinsgguiti, anche in
termini di miglioramento dell'efficacia e dell'effenza dell'azione amministrativa, della digitadizione dei
processi, nonché 'della qualita dei servizi erggaitthe coinvolgendo i cittadini, sia individualrtesrsia nelle loro
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forme associative. In caso di mancata adoziond?@glA, il lavoro agile si applica almeno al 30 pent dei
dipendenti, ove lo richiedano. Il raggiungimentdie@@redette percentuali € realizzato nell’ambitdlal risorse
disponibili a legislazione vigente. Le economieinti dall'applicazione del POLA restano acquisiteilancio di
ciascuna amministrazione pubblica.”.

La successiva legge 22 maggio 2017, n. 81, “Miperda tutela del lavoro autonomo non imprenditereamisure
volte a favorire I'articolazione flessibile nei teie nei luoghi del lavoro subordinato” disciplirdcapo I, il lavoro
agile, prevedendone l'applicazione anche al pubbiiopiego e sottolineando la flessibilita organtazs la
volontarieta delle parti che sottoscrivono I'acamiiddividuale e I'utilizzo di strumentazioni che nsentano di
lavorare da remoto, rendendo possibile svolgepdatazione lavorativa “in parte all'interno di édicaziendali e
in parte all’esterno senza una postazione fisgap esoli limiti di durata massima dell’orario ivoro giornaliero
e settimanale, derivanti dalla legge e dalla cttaizeone collettiva”.

Attraverso la direttiva n. 3/2017, recante le ligeada sul lavoro agile nella PA, il Dipartimentelld Funzione
pubblica fornisce indirizzi per l'attuazione dedisposizioni richiamate attraverso una fase diispEntazione.

La Regione autonoma Valle d’Aosta che gode di caenza legislativa primaria in materia di organiZzaae degli
uffici ha recepito le predette disposizioni congegegionale 21 dicembre 2020, n. 12 che ha madifi;m modo
incisivo il capo Il ter della I.r. 22/2010, ulterimente modificate relativamente alla percentuatema di lavoratori
abilitati al lavoro agile, attualmente pari al 1884 personale in servizio. La Giunta regionale Unacessivamente
approvato con propria deliberazione n. 135 in datéebbraio 2021. L’Amministrazione regionale n@nddottato
per il momento il proprio POLA.

Le linee guida contengono indicazioni inerenti alifanizzazione del lavoro e alla gestione del pexisoper
promuovere la conciliazione dei tempi di vita elalioro dei dipendenti, favorire il benessere orgaaiivo e
assicurare I'esercizio dei diritti delle lavoratricdei lavoratori. Nei primi mesi del 2020, a cadella situazione
connessa all'epidemia da Covid-19, il lavoro dagtarsi impone come una delle misure piu efficacigirontare
'emergenza e garantire I'erogazione dei servizblpiei contribuendo a facilitare le misure di disteamento
sociale.

Le misure introdotte nell'lanno 2020, poi recepitéd I gennaio 2021 dal legislatore regionale, nigaao:

- la previsione del superamento del regime sperineger il lavoro agile nella pubblica amministrazo
(articolo 18, comma 5, del d.l. 9/2020, che modifiarticolo 14 della I. 124/2015)

- la previsione del lavoro agile come una delle mitglardinarie di svolgimento della prestazione laiva
nelle pubbliche amministrazioni, al fine di limigada presenza del personale negli uffici per asaieu
esclusivamente le attivita che si ritengono indifféi e che richiedono necessariamente la preseozaiogo
di lavoro, prescindendo dagli accordi individualdagli obblighi informativi di cuialla |. 81/2017 anche
utilizzando strumenti informatici nella disponitdi del dipendente qualora non siano forniti
dall’amministrazione (art 87, commi 1 e 2, del @#8/2020¢ successive modificazioni e integrazioni);

- lintroduzione, con l'articolo 263, comma 4-bis|.®4/2020, del POLA come strumento per ampliaredrso
al lavoro agile come strumento ordinario di orgaazone dl lavoro nelle pubbliche amministrazioni;

- leiindicazioni per le misure di organizzazioneldebro pubblico in periodo emergenziale (Decretduiaistro
per la Pubblica Amministrazione del 19.10.2020);

- il decreto del Ministro per la Pubblica Amministiaze del 9 dicembre 2020 con cui si approvanaiediguida
per il POLA.

A seguito della conversione in Legge del c.d. DecRiaperture (D.L. 22 aprile 2021, n. 52), € alhtogl D.L. 30

aprile 2021, n. 56 intervenuto sulla disciplinaladedmartworking nella PA, con assorbimento dellatiee

disposizioni nel testo del Decreto Riaperture catiteein legge.

Pertanto le Amministrazioni Pubbliche, fino alldidione della disciplina del lavoro agile da padei contratti
collettivi (ove previsti), entro il 31 dicembre 202organizzano il lavoro dei propri dipendenti eréigazione dei
servizi attraverso la flessibilita dell’'orario, eégendone I'articolazione, introducendo modalitdndérlocuzione
programmata con l'utenza, anche attraverso soludigitali, sempre che I'erogazione dei servizolivai cittadini

e alle imprese avvenga con regolarita, continuit&féicienza nonché nel rigoroso rispetto dei tepmgvisti dalla
normativa vigente.

A seguito dellandamento della pandemia, che h#ovisogressivamente rallentare i contagi, con Decdel
Presidente del Consiglio dei Ministri del 23 setbeen2021 e con Decreto del Ministro della FunziBabblica del
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9 ottobre 2021 si € stabilito che dal 15 ottobr212@ modalita ordinaria di svolgimento della pagsine lavorativa
nella PA sarebbe tornata ad essere quella in prasesono state individuate le modalita organizegier il rientro
in sede dei lavoratori delle PA.

Tuttavia, la Presidenza del Consiglio dei Ministiinistro per la Pubblica Amministrazione, conDaettiva 29

dicembre 2023, ad oggetto “Lavoro agile”, ha prattiscome nel quadro normativo vigente, il lavordeag stato

utilizzato anche come specifica forma di tutelaipavoratori “fragili”, prevedendo, per tale cate di dipendenti,
lo svolgimento obbligatorio della prestazione latva attraverso la predetta modalita.

Il quadro odierno, connotato dall’ormai superatatcmgenza pandemica (dichiarata conclusa dall’ Omyazione

mondiale della sanita in data 5 maggio 2023), da disciplina contrattuale collettiva ormai consatal e dalla
padronanza, da parte delle amministrazioni, détlengento del lavoro agile come volano di flessthilbrientato

alla produttivita ed alle esigenze dei lavoratbs, fatto ritenere superata I'esigenza di proroggteriormente i

termini di legge che stabilivano I'obbligatorietal davoro agile per i lavoratori che — solo nel temto pandemico
— sono stati individuati quali destinatari di upeesifica tutela.

A tal proposito, ed allo scopo di sensibilizzarelildagenza delle amministrazioni pubbliche ad utizazo orientato

alla salvaguardia dei soggetti piu esposti a situmdai rischio per la salute, degli strumenti thssibilita che la
disciplina di settore - ivi inclusa quella negoeialgia consente, si ritiene necessario evidenisarecessita di
garantire, ai lavoratori che documentino graviemtje non altrimenti conciliabili situazioni dilsge, personali e
familiari, di svolgere la prestazione lavorativaniodalita agile, anche derogando al criterio delkvalenza dello
svolgimento della prestazione lavorativa in pregaenz

Nell’ambito dell’organizzazione di ciascuna ammirdgione sara, pertanto, il dirigente responsabiledividuare

le misure organizzative che si rendono necessatteaverso specifiche previsioni nellambito degtcordi

individuali, che vadano nel senso sopra indicamyaSura dei Vertici di ogni singola amministrazocedeguare
tempestivamente le proprie disposizioni internerpadere concreta e immediatamente applicata ddtiga.

L’ente, pertanto, ha mantenuto la possibilita difusre dell'istituto del lavoro agile modulandoriumero delle
giornate in funzione delle rispettive caratteriséicferma restando la prevalenza del lavoro ingorzs

La diffusione del lavoro agile

L’ente ha attivato un percorso in piu fasi per spentare e per consolidare il ricorso al lavordeagdme strumento
organizzativo, tramite il ricorso alle nuove teawié digitali e di processo.
Il lavoro agile “in emergenza” attivo da marzo 2020modificato molto le modalita tradizionali di&ao.

Soqgetti, attivita, tecnologie e trasformaziondtdig: analisi

La presente sezione illustra le attivita di analisilte durante il lockdown prima e la gestioneldebro agile “in
emergenza” poi, per verificare le aree di miglioesmo organizzativo, tecnologico e delle performasi@gorre a
base del ricorso ampio all'istituto del lavoro ag# al raggiungimento degli obiettivi di organizeae e di
miglioramento delle performance.

Le dimensioni organizzative sono:

- lo stato delle competenze digitali e del benesaeiendale di tutti i collaboratori agenziali dirfite al lavoro
agile: il ricorso allo smartworking “in emergenz@dvuto alla pandemia ha permesso di esplorarettagli®
l'impatto del lavoro agile e a distanza sui singdipendenti con particolare riguardo al rapportm ¢o
cambiamenti dell’organizzazione del lavoro, i pssiali trasformazione digitale, le nuove tecnolatjgtali
e gli impatti di questi cambiamenti sul benessere individuale in relazione al clima aziendale;

- lindagine sulle attivita che possono essere resmadalita agile: é stata effettuata un’indagirferimale su
quali attivita possono essere svolte in modalitieaguali non lo possono essere per la naturéattélita stessa
e quali misure devono essere adottate, sia dabplintsta tecnologico che disciplinare, per reedsrmpatibili
alcune attivita con il lavoragile;

- lo stato dell'arte delle tecnologie ICT per sosterielavoro agile massivo e quali misure di svjjopoccorre
adottare per garantire il miglioramento delle performance organizzative in un contesto di lavoro agile di massa;

- lo stato d’attuazione del piano dei fabbisogni drgopnale triennale e le misure adottate e da adoptr
promuovere la trasformazione organizzativa e degiizll’ente tramite il ricorso al lavoro agile;

- l'analisi dei processi e le linee guida per laflvamazione digitale: una delle leve fondamentati ipeidere
sull’organizzazione e sulle sue performance ¢ igtidall'insieme di misure di organizzazione thdg del
lavoro e di trasformazione digitale dei procesdietge.
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L’insieme di evidenze emerse nelle diverse anatisidotte costituiscono il presupposto e le linedawperative
per potenziare il lavoro agile con I'obiettivo dilerizzare congiuntamente la trasformazione orgativa dell’ente,
il miglioramento delle sue performance, della daadi della tempestivita dei servizi erogati.

Indicazioni per il piano della formazione validechae per il triennio 2024/2026
L’esperienza maturata nel corso dell’anno 2020 le2821 ha sviluppato la consapevolezza di insisgeriée
dimensioni abilitanti del lavoro agile ovvero:

- propensione al cambiamento (orientamento al candiéon gestione dell'incertezza, pensiero critico,
apprendimento, learning bydoing, responsabilita e decisione);

- innovazione e proattivita (vision, iniziativa penste, motivazione e perseveranza, agilitd creativa,
organizzazione e pianificazione, agile management);

- attitudine alla relazione (networking, lavorareoentinicare con gli altri a distanza, intelligenzaotina).

| percorsi formativi dovranno sviluppare e consafilil nuovo concetto di leader da rivolgere, ia prioritaria, a
dirigenti e posizioni organizzative.

Indicazioni per lo sviluppo del benessere orgartizaaer il triennio 2024/2026

Comunicazioni sempre piu frammentate, ma anchettara della distinzione fra tempo lavorativo eavirivata,

oltre che situazioni di stress legate all'iper-cessione: accanto ad una serie di opportunita oimmdécusse e
riconosciute, la digitalizzazione pervasiva poxa &€ rischi da non sottovalutare anche all'intetelente.

Un tema questo che ha a che fare con il benessétavbratori e con il clima aziendale e che diseguenza si
lega al tema della produttivita.

L’ente intende proseguire l'investimento con sarf@@mativi sul benessere digitale, sviluppando viymercorsi

che approfondiscano I'aspetto delle emozioni diigitda gestione di sé nella complessita.

Organizzare il lavoro a distanza: tecnologie adailit

Il corretto utilizzo di strumenti e metodologie stimrdizzate costituisce uno dei presupposti fonddatieper
organizzare e garantire il monitoraggio del lavdrpersone che lavorano a distanza.

La presenza di discipline e abitudini interne ciohiedono la costante compilazione di “cosa hoofaiygi” su
strumenti plurimi finalizzati al controllo formakeal monitoraggio periodico, costituiscono doppragimenti che
appesantiscono la produttivita individuale sen&ssp fornire alcun vantaggio a chi li richiede.

Il taskmanagement prevede che tramite uno strumentoesponsabile” assegni attivita ai propri cotieatori per
organizzare il lavoro e garantire un bilanciamea¢o carichi. Il completamento del task assegnatmadalita
digitale contribuisce da una parte a rendere staftiime al collaboratore che ha portato a compimeantcompito
assegnato, al responsabile di monitorare costamtencarichi e avanzamento lavori e infine a formilevazioni
fondamentali per il raggiungimento degli obiettivi.

L'analisi delle attivita che possono essere resaodalita agile

La normativa vigente prevede che almeno il 15%di@ndenti assegnati allo svolgimento di attivité possono
essere rese a distanza possa avvalersi della tdodiglirestazione lavorativa agile.

Alla luce dell’esperienza condotta durante la pamd€ovid-19, in astratto, tutte le attivita ammirasive e
tecniche, con esclusione di quelle di front-offoa® I'utenza, possono essere rese, in molti casiite rotazione in
presenza, in modalita agile qualora ricorrano ggueati condizioni minime:

* ¢ possibile delocalizzare, almeno in parte, levitatiallo stesso assegnate, senza che sia neeelsanstante
presenza fisica nella sede di lavoro;

* ¢ possibile utilizzare strumentazioni tecnologietsstemi informativi idonei allo svolgimento defieestazione
lavorativa al di fuori della sede di lavoro;

* ¢ possibile organizzare I'esecuzione della prestaziavorativa nel rispetto degli obiettivi prefiised in piena
autonomia;

¢ ¢ possibile monitorare e valutare i risultati delltivita assegnate al dipendente, che opera idiziomi di
autonomia, rispetto agli obiettivi programmati.

L'analisi ha individuato un insieme di misure chengiuntamente o disgiuntamente, hanno rimossoi miottoli
alla attivazione di progetti di riorganizzaziond @&oro con il lavoro agile.
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In particolare, si é trattato di:

- garantire una alternanza tra attivita in presenzelavoro agile prevedendo rotazioni settimanatensili tra
gli addetti impegnati nelle diverse attivita;

- adeguare la disciplina del lavoro agile consentatidgerare in trasferta ingane di lavoro agile;
- superare il concetto di reperibilita con quello di rintracciabilita;

- ridurre la presenza in ufficio di cittadini e o$pitroducendo strumenti di programmazione degfilagamenti,
sistemi di gestione digitale delle richieste dbimhazioni e documenti accompagnati dall’'uso stabitestante
degli strumenti di contatto a distanza utilizzatrahte la pandemia Covid;

- completare la digitalizzazione dei processi eropetivedendo la loro completa digitalizzazione edegnio
sempre visibile lo stato di lavorazione internod®¢umenti di fascicolo procedimentale.

L'ITC a supporto della trasformazione digitale ¢ ldgoro agile

Lo sviluppo del lavoro agile deve rappresentare deigorincipali obiettivi dell’ente attraverso leguenti linee di

indirizzo: - il rinnovo e la standardizzazione di tutte le poitai di lavoro fisse e mobili per garantire unpersenza

d’'uso omogenea di elevata qualita sia in ufficio che in mobilita a tutti i dipendenti;

- il trasferimento nel cloud e il contestuale rinnaialle piattaforme applicative per garantire unlimigmento
nei processi completando il processo di dematerializzazione e digitalizzazione secondo la logica del digitalfirst;

- la garanzia di un elevato standard di sicurezzassito il profilo tecnologico sia sotto quello, rattanto
importante, della cultura delsicurezza informatica di tutti i lavoratori;

- lintegrazione di documenti, di comunicazioni epgocessi nel digitalworkspace.

Le misure devono essere attivate e realizzate idomesaustivo per contribuire in uguale misura draos il
contesto in cui sviluppare nel triennio il lavorgila.

Lo sviluppo del capitale umano

Nell’ambito del piano di potenziamento e di valagzione del capitale umano devono essere sviluppatative
per potenziare le seguenti dimensioni:

- la capacita di management dei quadri e dei dirigaamt particolare riguardo al management del cambiao
e dell'organizzazione del lavoro;

- il sistema di competenze digitali di tutti i coltatatori, anche al fine di accompagnare la trasfaiome digitale
dei processi e la migrazione verso soluzioni di officecloud solutions;

- l'accompagnamento al rinnovo delle piattaforme &agpive sempre piu integrate e che incorporanocergs
fasi di processo interamentedigitale;

- lo sviluppo delle competenze dei team di lavoro agile; - la sicurezza e il benessere organizzativo.

La dirigenza e le PO: il motore della nuova orgaaizone del lavoro

Un ruolo fondamentale nella definizione dei conterdel POLA e in particolare nella programmazione e
monitoraggio degli obiettivi, & svolto dai dirigeqtiali promotori dell'innovazione dei sistemi orgzzativi.

A tale proposito € utile sottolineare come allagdinza sia richiesto, tra I'altro:

- un importante cambiamento di stile manageriale leatiership caratterizzato dalla capacita di laeoeafar
lavorare gli altri per obiettivi,

- diimprontare le relazioni sull'accrescimento ddithucia reciproca, spostando l'attenzione dal maht alla
responsabilita per i risultati.

| dirigenti, inoltre, oltre a essere potenzialiifou, al pari degli altri dipendenti, delle misuienovative di
svolgimento della prestazione lavorativa recatéattitolo 14 della legge n. 124/2015, sono teusalvaguardare
le legittime aspettative di chi utilizza le nuoveodalita in termini di formazione e crescita profesale,
promuovendo percorsi informativi e formativi chenmescludano i lavoratori dal contesto lavorativai, processi
d’innovazione in atto e dalle opportunita professin
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Uno degli obiettivi principiali del triennio 2024326, anche alla luce delle indagini sul campo cttedeel corso
del biennio 2019/2020, in particolare durante ladgamia Covid-19, nonché della prima applicazioneR{@LA
2021/2023, sara quello di accompagnare la dirigenmaodificare i propri stili di leadership per proovere il
cambiamento adottando comportamenti tesi a:

- supportare i propri collaboratori attraverso il dback continuo, utile anche a rafforzare lo svilupp
dell'autonomia del singolo nell’'ambito del pit amgjuadro di raggiungimento degli obiettivi di meditungo
periodo;

- sviluppare una leadership orizzontale e collaborativa;

- sviluppare e condividere i contenuti innovativint@uendo a sviluppare un’innovazione diffusa Bettiva

- contribuire a creare ponti e superando le divisimwilos, anche al fine di supportare lo sviluppio d
un’Amministrazione resiliente e in grado di rispenel meglio alle esigenze mutevoli che provengono
dall’esterno;

- sviluppare una logicagéle di gestione dei processi;

- essere fonte di ispirazione per i propri collaboriag¢ coltivare una leadership motivazionale, cartipolare
attenzione alla motivazione intrinseca dei collaboratori;

- essere propensi ad acquisire nuove risorse, iicpkte quelle umane, ma anche nuovi contenutiieodb le
migliori opportunita di innovazione che provengamzhe dal mondo esterno.

Promuovere il lavoro agile per migliorare le penfiance — risultati consequiti

Per consolidare e sviluppare il nuovo modello diamizzazione del lavoro agile sperimentato e daiaitg come
patrimonio dell’organizzazione quanto appreso dierda pandemia, tramite il lavoro agile strutturaglenon
emergenziale, sono stati individuati e consegusegiuenti obiettivi strategici:

- ampliare il ricorso al lavoro agile garantendo una sua diffusione omogenea in tutte le unita organizzative;
- ridurre in modo progressivo e strutturale i cogieiativi e migliorare le performance dell'ent
- rivedere le discipline di organizzazione per adeigual nuovo modello di organizzazione del lavoro.

Sviluppare le competenze

A livello formativo, sono emerse le seguenti limpeda per lo sviluppo del piano triennale per Iduppo delle
competenze a supporto del cambiamento organizzatélta trasformazione digitale e del lavoro agile:

- consolidare il grado di apprezzamento rispetto @vo modo di lavorare introdotto dal lavoro agile
(emergenziale e no);

- migliorare la propensione al cambiamento dmiBvazione;

- accompagnare gli interventi sul modello di orgaaane del lavoro, in particolare verso la dirigerezle
posizioni organizzative;

- sviluppare le capacita di fare rete e costruire team efficaci;
- accompagnare I'adeguamento dei processi, deginsinti di lavoro allinsegna della collaborazione;
- diffondere un approccio gestionale di coaching.

Adeqguare i sistemi a supporto del ciclo della penfince

La qualita e la consistenza dei sistemi di misaraidelle performance, degli obiettivi annuali #edprestazioni
individuali e la loro coerenza con il modello e gftiiettivi di organizzazione del lavoro costituinooun elemento
fondamentale per promuovere cambiamenti nella drgamione del lavoro, promuovere lo sviluppo delle
competenze e sostenere il raggiungimento deglitbbidi performance di ente, di servizio e indiuli.

Alla luce della diffusione del lavoro agile l'intersistema a supporto del ciclo della performaneebisogno di
interventi di manutenzione per adeguarne gli obieta struttura, il suo livello di digitalizzazie e di integrazione
con la modalita di lavoro agile.

Promuovere, organizzare e monitorare il lavoroeagila Governance del POLAP

Per promuovere, organizzare e monitorare il laagite, I'ente si dota del seguente un modello degativo di
supporto partecipativo che permette, valorizzareldiverse competenze presenti nell’organico, dawmfine il
raggiungimento degli obiettivi fissati.
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Lo sviluppo delle misure previste nel POLA 2024/@0@mprende le seguenti componenti
organizzative:

1. il segretario comunale € il project leader del POH& il compito di redigere il POLA e di promuovdee
trasformazione digitale dell’ente e il lavoro agileme leva per il cambiamento organizzativo, il dssere
aziendale e la conciliazione dei tempiitha e di lavoro;

2. il segretario comunale svolge il ruolo di projecamager del POLA, ha il compito di analizzare i &arg i
processi dell'ente per promuoverne l'integraziona @igitalizzazione nel rispetto delle linee ddlinzzo sulla
trasformazone Digitale; ha altresi il compito di realizzare e promuovere le misure formative previste nel POLA;

3. il segretario comunale ha il compito di promuove@ordinare le analisi e le rilevazioni periodiaihenateria
di evoluzione del sistema di competenze, in padieodigitali, dei collaboratori per individuare sare di
valorizzazione delle professionalita e potenziamento delle competenze; promuovere e presidiare 1'evoluzione
delle discipline in materia di personale, compiasstemi di valutazione delle performance e dptlestazioni
individuali; presidiare il sistema delle relazioni sindacali e delle relazioni con il CUG; promuovere I'adozione
delle piattaforme standardizzate a supporto deldigne per obiettivi.

4. il Servizio esterno di assistenza hardware, sofwa il compito di promuovere, sviluppare, distiibue
garantire servizi di assistenza per tutte le temgiel ICT e i servizi Digitali previsti nelle lineguida per la
trasformazione digitale e nel POLA, garantendadarszza dedlati trattati;

5. ['Ufficio Gestione del personale ha il compito dargntire tutti i processi gestionali e le attivitgerenti al
coordinamento e gestione del lavoro agile, alledaavvio del rapporto, al ricevimento degli acdioe loro
trasmissione al Ministero, al caricamento a sisteeite titolarita, alla elaborazione ed estrazidee dati e
produzione della reportistica per il monitoraggiib @ntrollo di gestione.

6. le organizzazioni sindacali e la RSU dell’ente sono degli attori essenziali per promuovere le ppportunita
di accesso agli istituti, per adeguare con equililprogressivo della disciplina in materia di ocam
organizzazione del lavoro e per garantire un adeguto degli istituti contrattuali ai cambiamenteypisti dal
POLA;

7. il Comitato unico di Garanzia del comparto unicattore indispensabile per garantire che le inizéatli
cambiamento promosse dal POLA siano sempre retdizzel rispetto delle parita di genere, delle pari
opportunita, della valorizzazione della conciliamodei tempi di vita e di lavoro e finalizzate altescita del
livello professionale del personale e del benessere individuale e agenziale;

8. la Commissione Indipendente di Valutazione (CIV)iln@ompito di assistere e validare le metodolquge il
monitoraggio delle performance e delle prestaziudividuali, fornendo un supporto metodologico [zeloro
evoluzione prevista dal POLA e dai cambiamenti ptbdialla trasformazione digitale e organizzativa.
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3.3 Nuove disposizioni per la disciplina del Lavorégile del Comune di Fontainemore

AN

Premessa

Riferimenti normativi

Definizione di Lavoro Agile

Ambito di applicazione e destinatari
Finalita

Accesso allo svolgimento del Lavoro Agile
Modalita di svolgimento del lavoro agile-rintradgilia e diritto alla disconnessione
Adesione del personale al lavoro agile.
Progetto individuale di lavoro agile
Strumenti di lavoro

Trattamento giuridico ed economico
Obblighi di custodia e riservatezza
Sicurezza sul lavoro

Monitoraggio e valutazione

Recesso e revoca del progetto

Disciplina del lavoro agile in emergenza
Informativa al CUG e ai sindacati

Disciplina transitoria

AV N N N N N U U N U N N VD N N N RN

Disposizioni finali

Premessa

Il presente regolamento disciplina all'interno @amune di Fontainemore, quanto previsto dal cagdR della
legge regionale 23 luglio 2010, n. 2 2 comedificato dall'articolo 7, comma @ella legge regionale Zdicembre
2020, n. 12 che, dal 1° gennaio 2021, introducéongdinamento regionale I'articolo 263, comma 4hig| d.I.
34/2020, convertito con |. 77/2020 che reca modifioni della legge 7 agosto 2015, n. 124, e dellseguente
Direttiva della Presidenza del Consiglio dei Miriist 3/2017, circa le modalita di lavoro basatigilizzo della
flessibilita lavorativa, tramite misure organizzatper I'attuazione del telelavoro e la promozideklavoro agile,
perseguendo I'obiettivo di incrementare la compétidt e la produttivita, agevolando la conciliazéodi vita e di
lavoro dei propri dipendenti.

Riferimenti normativi

| riferimenti normativi rilevanti ai fini del presgée documento sono:

e deliberazione della Giunta regionale n. 135 in data 15 febbraio 2021;

e capo IIITER della legge regionale 23 luglio 2010me modificato dall'articolo 7, commaz2, della legge
regionale 21 dicembre 2020, n. 12;

e articolo 263, comma4bis, del d.1. 34/2020, convertito con 1.77/2020;

» circolare INAIL n. 48 del 2 novembre 2017,

e direttiva Presidenza del Consiglio dei Ministri n. 3 in data 26 giugno 2017;
* legge 22 maggio 2017, n. 81.
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Definizione di Lavoro Agile

Ai fini del presente documento, s’intende per:

a) “lavoro agile”: una modalita flessibile esemigkfta di lavoro finalizzata ad agevolare, al corgema
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro e ad incrementare la produttivita; il lavoro agile si svolge con
le seguenti modalita:
e esecuzione della prestazione lavorativa svoltaairiepall'esterno della sede di lavoro e con i soli

vincoli di orario massimo derivanti dalla legge e dalla contrattazione collettiva;

» possibilita di utilizzo di strumenti tecnologiciple svolgimento dell’attivita lasrativa;
»  assenza di una postazione fissa durante i periodi di lavoro svolti al di fuori della abituale sede di lavoro;

b) “sede dilavoro”la sede abituale di servizio del dipendente;

c) “strumenti di lavoro agile”: strumenti tecnologicitilizzati dal lavoratore per l'esecuzione della
prestazione lavorativa in modalita agile, eventwaite messi a disposizione dall’'ente.

Ambito di applicazione e destinatari

Il presente regolamento disciplina la modalitaadidro agile assicurandone I'accesso ad almenoge6@ento dei
dipendenti con profili professionali per i qualpéssibile prestare attivita lavorativa in modaditile, garantendo
altresi che gli stessi non subiscano penalizzaziofini del riconoscimento di professionalita dlag@rogressione
di carriera.

Finalita

L’introduzione del lavoro agile risponde alle segfidinalita:

(1 consentire ad almeno il 60 per cento del persoimakervizio che possa, ove lo richieda, ai sensi de
successivo paragrafo 6, avvalersi di nuove modafi@zio-temporali di svolgimento della prestazione
lavorativa, con la garanzia di non subire penafikzd ai fini del riconoscimento di professionaldgadella
progressione di carriera;

[l sperimentare ed introdurre nuove soluzioni orgaize che favoriscano lo sviluppo di una cultura
gestionale orientata al lavoro per obiettivi e It €, al tempo stesso, orientata ad un incremelnt
produttivita;

[0 razionalizzare e adeguare I'organizzazione delrtasoseguito dell'introduzione delle nuove tecnidag
reti di comunicazione pubblica, realizzando economie di gestione;

01 rafforzare le misure di coiléazione dei tempi di vita e di lavoro, riducendo la riduzione delle assenze;

[0 promuovere la mobilita sostenibile tramite la ridue degli spostamenti casa-lavoro-casa, nelloticina
politica ambientale sensibile alla diminuzione tlaffico urbano in termini di volumi, di percorrene di
emissioni di inquinanti in atmosfera.

Accesso allo svolgimento del Lavoro Agile

Il dipendente pud eseguire la prestazione in mtaddlilavoro agile quando sussistono i seguentiisgi

[J & possibile delocalizzare, almeno in parte, levitatiallo stesso assegnate, senza che sia neeefsari
costante presenza fisica nella sede di lavoro;

[J & possibile utilizzare strumentazioni tecnologiaesistemi informativi idonei allo svolgimento della
prestazione lavorativa al di fuori della sede di lavoro;

[l & possibile organizzare I'esecuzione della prestaziavorativa nel rispetto degli obiettivi prefiised in
piena autonomia;

[ e possibile monitorare e valutare i risultati deltévita assegnate al dipendente, che opera idiziomi di
autonomia, rispetto agli obiettivi programmati.

Puo presentare richiesta di adesione al lavor@ agpersonale in servizio, anche in posizione athando o di
distacco da altri enti, con contratto di lavor@empo indeterminato o determinato, anche part-time.

Sono ammesse al lavoro agile le attivita ammirtiseee le attivita tecniche.

Sono esclusi dai progetti di lavoro agile, tenubmto della natura e delle modalita di svolgimeiitservizi di
sportello a diretto contatto con l'utenza non ebiljala remoto se non a seguito di reingegnerizaazie di
digitalizzazione dei processi, il servizio tecnimanutentivo e la Polizia locale/protezione civilemunale.
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Modalita di svolgimento del lavoro agile - rintréaailita e diritto alla disconnessione

Il personale svolge la prestazione lavorativa pilelenente senza fornitura di strumenti e di corsi@si da parte
dell’ente, ordinariamente per un numero di giorimégee su base mensile o settimanale da concordariéproprio
datore di lavoro.

La prestazione lavorativa pud essere eseguitagiedsmicilio del lavoratore oppure presso altnodo diverso
dall'abituale abitazione, con esclusione di lopalbblici o aperti al pubblico nei quali non sia gible garantire la
riservatezza dei dati trattati. Il luogo prevaleptescelto dal lavoratore per I'esecuzione deksiazione lavorativa
in modalita di lavoro agile deve comunque essedé&ato nel contratto e, qualora modificato, preweamhente
comunicato al proprio datore di lavoro e all'UfbiciGestione del personale ai fini degli obblighierndj in materia
anti-infortunistica.

Ove necessario per motivi connessi a specifichecamentate esigenze del singolo lavoratore o doénstrutture,
in accordo con il superiore gerarchico del lavamt@ possibile ampliare il numero delle giornaieotative che
possono essere espletate in modalita di lavore.agil

Al fine di garantire un'efficace interazione camita organizzativa di appartenenza ed un ottirsat#gimento
della prestazione lavorativa, il personale deveame, nell'arco della giornata di lavoro agike rintracciabilita
nelle fasce di presenza obbligatorie previstegsetle di servizio (9.00'-12.00’ e 14.30’-16.08al}ine di garantire
I'ottimale svolgimento delle attivita e permettéeenecessarie occasioni di contatto e coordinameorial proprio
responsabile e con i colleghi. La rintracciabitiiégl dipendente pud avvenire anche mediante ils@carstrumenti
per la partecipazione da remoto a riunioni e inticadhi lavoro (sistemi di videoconferenza e callfmence).
Qualora, in casi eccezionali e per comprovati motlvdipendente non possa essere rintracciabilte rfasce
obbligatorie, deve preventivamente informare eéresautorizzato dal dirigente di riferimento.

Durante il lavoro agile al lavoratore € riconosaiilit'diritto alla disconnessione” ossia il diritth non svolgere, nel
periodo di disconnessione, la prestazione lavaatié provvedere alla lettura della posta elettaprilla risposta
alle telefonate e ai messaggi, all'accesso e alanessione al sistema informativo dell’ente. llritth alla
disconnessione” si applica dalle ore 18:00’ alle08del mattino seguente, dal lunedi al venerdiosaasi di
comprovata urgenza, nonché per l'intera giornatabfiato, di domenica e per altri giorni festivantne nei casi in
cui in tali giornate é svolta I'attivita lavorativa

Per sopravvenute e motivate esigenze di servizigpgndente in lavoro agile pud essere richiamateede, con
preavviso almeno del giorno precedente.

Al fine di evitare il rischio di alienazione dal mesto lavorativo, la prestazione in modalita agibe pud essere
svolta per piu di 3 giorni la settimana, fatte sajvavi e documentate condizioni di salute delmiijgaite. Le giornate
di lavoro agile disponibili nella settimana e nouite non possono essere compensate, anticipatéeote, salvo
che la mancata fruizione dipenda da una richiesli&®edte per comprovate esigenze di servizio.

Adesione del personale al lavoro agile

Le lavoratrici e i lavoratori che intendono usufeuidel lavoro agile dovranno presentare apposdhiasta
individuale scritta all’Ufficio Gestione del persaa tramite Protocollo, entro le seguenti finesémporali: 20
novembre, 20 febbraio, 20 maggio, 20 agosto di agno.

Alla richiesta della lavoratrice o del lavoratod®mvra seguire I'approvazione del proprio datoréagioro che ne
verifica la compatibilita con i criteri di cui abpagrafo 6.

La domanda & esaminata dal segretario comunaleo B@tgiorni dalla presentazione della richiedtaggretario
comunale fornisce il proprio parere per I'attuazgiatel progetto di lavoro agile individuale. Il pedtp di lavoro
agile & avviato a partire dal primo giorno del mssecessivo alla sua approvazione.

Nel caso in cui piu richieste di lavoro agile ri@to nella medesima unita organizzativa non copselot
'accoglimento delle stesse in contemporanea, jratividuazione del personale da adibire al lavagile, si
utilizzano i seguenti criteri di priorita in ordimecrescente:

« situazioni di disabilita psico-fisiche del dipentlercertificate ai sensi della dalla legge 5 felbi®92, n. 104
(Legge quadro per l'assistenza, l'integrazioneamei i diritti delle persone handicappate), opmaféerenti di
patologie autoimmuni, farmaco-resistenti, degena¥atcertificate come malattie rare;

« esigenza di cura del coniuge o di parenti entsedondo grado o affini entro il primo grado corabitta grave
ai sensi della I. 104/1992 oppure affetti da pai@@autoimmuni, farmaco-resistenti, degeneratieenificate
come malattie rare;

» stato di gravidanza o esigenze di cura nei confronti di figli minori di 12 anni, di familiari o conviventi;
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< non godimento effettivo, nel periodo di svolgimedl lavoro agile, di altri istituti di flessibiétdell'orario di
lavoro (a titolo esemplificativo part-time) o dieaglazioni in termindi permessi giornalieri e/o orari retribuiti;

« maggiore distanza di percorrenza per raggiungeseda di lavoro.

Progetto individuale di lavoro agile

Il ricorso al lavoro agile avviene sulla base diprogetto individuale, di durata minima di tre mesnsecutivi e
massima di dodici, previa richiesta del dipendenteapprovazione del suo datore di lavoro e dantidoamazione
all'Ufficio Gestione del personale.

Il progetto, deve essere definito per iscrittaytd'sa con il datore di lavoro del richiedente, mb@pprova contenuti
e modalita attuative, in coerenza con le esigenganizzative dell’'unita organizzativa di riferiment

Il progetto individuale indica:

* Informazioni identificative del dipendente e della struttura di appartenenza;

* Tipologia di lavoro da svolgere e strumenti di lavoro impiegati;

* Obiettivi e risultati da raggiungere con i relativi indicatori;

* Tempi della prestazione in modalita di lavoro agile;

¢ Fasce di rintracciabilita e tempi di riposo;

« Durata del progetto e preavviso in caso di recdasparte del lavoratore o delite;

< Procedure di monitoraggio, verifica e valutazioe#'attivita svdta;
» linformativa riguardante gli aspetti di saluteiewsezza sui luoghi di lavoro esterni alla sed&doro e quella
relativa alla riservatezza nel trattamento dei.dati

Terminato il periodo di durata, il dipendente puégentare un nuovo progetto o la richiesta di norael progetto
concluso; in entrambi i casi, il progetto segue I'iter di approvazione disciplinato.

Strumenti di lavoro

Al fine di rendere la prestazione lavorativa in ralitd agile il lavoratore deve utilizzare prefehibénte strumenti
tecnologici propri, la cui configurazione pud esseffettuata con il supporto dell'ente.

Nel caso in cui gli strumenti siano necessariamastegnati in uso dall'ente, il lavoratore deveamg@ne la

sicurezza e di buon funzionamento, ai sensi détialo 2051c.c., senza variarne la configurazione.

In presenza di problematiche tecniche o di sicidnformatica che impediscano o ritardino sensiéilte lo

svolgimento dell’attivita lavorativa svolta in mdia agile, anche derivanti da rischi di perditdioulgazione di

informazioni dell'ente, il dipendente & tenuto aedtempestiva informazione al proprio responsaiilqualora le
suddette problematiche dovessero rendere impastljiirestazione lavorativa in modalita agilejpleshdente deve
rientrare in sede 0, in caso ne sia impossibilitat@nuto a giustificare I'assenza.

Trattamento giuridico ed economico

L'ente garantisce che i dipendenti che si avvalgtelle modalita di lavoro agile non subiscano perakioni ai
fini del riconoscimento di professionalita e dedtagressione di carriera.

L'assegnazione del dipendente a progetti di laemite non incide sulla natura giuridica del rappadt lavoro
subordinato in atto, regolato dalle norme legistate contrattuali vigenti, né sul trattamento ecoico in
godimento, salvo quanto previsto ai successivigrafa

La prestazione lavorativa resa con la modalitaeagilintegralmente considerata come servizio pajuello
ordinariamente reso presso le sedi abituali edrésiderata utile ai fini degli istituti di carrierael computo
dell'anzianita di servizio, nonché dell'applicazotegli istituti contrattuali di comparto relatial trattamento
economico accessorio. Nelle giornate di attivitéltgvin lavoro agile, non si ha diritto alla erogeme del buono
per il pasto.

Per effetto della distribuzione flessibile del tegi lavoro, nelle giornate lavorative di lavorcilagnon sono
riconosciuti le prestazioni di lavoro straordinase non documentate e previamente autorizzatadiade di lavoro
né permessi brevi ed altri istituti che comportiittuzioni di orario, né le indennita previste cgli¢e alla presenza
fisica sul luogo ordinario di lavoro.
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Obblighi di custodia e riservatezza

Il lavoratore €& tenuto a custodire con diligenzadtecumentazione utilizzata, i dati e gli struemtnologici
eventualmente messi a disposizione dal datorevdida

Nell'esecuzione della prestazione lavorativa in atitil agile, il lavoratore & tenuto al rispetto i@dpblighi di
riservatezza, ai sensi del decreto del Presidesie Bepubblica 16 aprile 2013, n. 62, “Regolameatante codice
di comportamento dei dipendenti pubblici’ e del @eddi Comportamento dei Dipendenti dell’ente.

Sicurezza sul lavoro

L'ente garantisce, ai sensi del decreto legisla@vaprile 2008, n. 81, la salute e la sicurezzalal@ratore in
coerenza con l'esercizio dell'attivita di lavoranndalita agile e consegna al singolo dipendeale@ppresentante
dei lavoratori per la sicurezza, con cadenza pissitmnuale, un'informativa scritta con indicaziate rischi
generali e dei rischi specifici connessi alla matdre modalita di esecuzione della prestazionertiva.
L'informativa deve essere sottoscritta dal lavorate costituisce condizione necessaria per |'aibree del
progetto di lavoro agile.

Il lavoratore che svolge la propria prestazionefativa in modalita agile, sulla base della forroagiricevuta, nel
rispetto del presente documento, delle previsionudall’informativa e delle procedure amministvat, € tenuto a
sottoscrivere, rispettare ed applicare correttamkntlirettive dell’ente ed, in particolare devermersi cura della
propria salute e sicurezza, in linea con le disposi dell'articolo 20, comma 1, del D.lgs. 81/2008
Nell'eventualita di un infortunio durante la prestae in modalita agile, il lavoratore deve forniemmpestiva e
dettagliata informazione all’ente.

Monitoraggio e valutazione

L'Ufficio gestione del personale procede una valtanno al monitoraggio e alla ricognizione dedlgilitazioni al
lavoro agile rilasciate, assicurando che vengarfta/ta rotazione dei dipendenti abilitati, ancheragione delle
mansioni loro attribuite e delle esigenze personali

L'adozione di modalita di lavoro agile € oggettovdiutazione nell'ambito dei percorsi di misuragoella
performance organizzativa e individuale.

L'ente adegua progressivamente i propri sistemahitoraggio individuando idonei indicatori al fiké valutare
le attivita svolte in modalita agile.

Recesso e revoca del progetto

L'ente e il dipendente possono, con adeguato pigayvari ad almeno 15 giorni) e fornendo specifiegtivazione,
chiedere di interrompere il progetto prima della saturale scadenza.

L'inosservanza delle disposizioni di cui al preseatto e di cui al contratto individuale di lav@ugile costituisce
comportamento rilevante ai fini disciplinari e pdéterminare, oltre all'applicazione delle sanzidistiplinari

previste dal contratto collettivo, anche la revdeacontratto individuale di lavoro agile. Rilewaa tal fine, in
particolare, le seguenti condotte:

* reiterata e mancata risposta telefonica o a mezzo posta elettronica nelle fasce di rintracciabilita;

« violazione della diligente cooperazione all'ademgino dell’'obbligo di sicurezza.

Disciplina del lavoro agile in emergenza

Nel caso di situazioni di emergenza e nei limifial@ormativa che le regolamenta, con particol#e¥imento a

quella sanitaria, di pubblica sicurezza oppure étazione ad eventi meteoclimatici straordinari, pagsere

autorizzato il lavoro agile in emergenza in deragaresente documento, secondo apposita comunizaziella

segretaria comunale o suo delegato, conforme dinizgazione per fasi, cicli e obiettivi e senzacjsievincoli di

orario o luogo di lavoro. La comunicazione recalie#p riferimento alle deroghe alle disposiziomntenute nel

presente documento.

In ogni caso, la modalita di lavoro agile in emexzzeé richiesta dal lavoratore ed € autorizzataatalre di lavoro,

anche con utilizzo della posta elettronica ordegprevia:

« definizione delle modalita di svolgimento della stezione, ivi comprese le giornate di lavoro agila fascia
di reperibilita;

» predisposizione di un programma di lavoro, con obbligo di rendicontazione periodica a cura del lavoratore;

« informativa sui rischi generali e specifici in ma&edi salute e sicurezza per il lavoratore, sodgole per
I'accesso e l'uso dei servizi informatici e sudbbdighi di custodia e riservatezza.
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Qualora, in presenza di motivi inderogabili ed mtgattestati dalla segretaria comunale, durantgdmate di
lavoro agile, si renda necessario recarsi in ggeleuna quota parte dell’orario, il lavoratore guoseguire la
prestazione lavorativa per la restante parte dalfio in lavoro agile.

Informativa al CUG e ai sindacati

L'ente trasmette al Comitato Unico di Garanzia (Q@Glle organizzazioni sindacali rappresentatedepersonale
agenziale un report annuale con le statistichenolalita di monitoraggio del lavoro agile adottddéresponsabili,
oltre alla tempestiva segnalazione delle eventrrdicita che potrebbero manifestarsi e influiregatvamente
sull’operativita dell’ente.

Disciplina transitoria

| contratti individuali stipulati secondo il documnte previgente continuano ad applicarsi fino a re¢uscadenza.

Disposizioni finali

Per quanto non espressamente previsto dal predecuenento, si applicano le disposizioni previstéad@ormativa
regionale e dalla contrattazione collettiva vigente

SCHEMA DI ACCORDO INDIVIDUALE DI LAVORO AGILE PER L 'ANNO

Data: GG/MM/AAAA
Accordo individuale di lavoro agile di (matrieol ) Riferimento: ID proposta

Lavoro agile nr.

Premesso che:

- con Provvedimento di Giunta comunale n. __ del /2024 (adozione PIAO) sono state approvate, tra
I'altro, le “Nuove disposizioni per la disciplinadLavoro Agile del Comune di Fontainemtye

- le modalita di svolgimento della prestazione latiseain modalita lavoro agile, in particolare, peedono la
sottoscrizione di un accordo individuale trente (nella persona della segretaria comunale) ed il collaboratore;

- con provvedimento n./ sono state approvate unauoppdposte progettuali che vedono coinvolto/a il
collaboratore/la collaboratrice sotto menziona/ehe tali proposte si intendono richiamate inipaldre
riferimento agli obiettivi e alle attivita ivi individuati;

il datore di lavoro (Sindaco/segretaria comunale) e il collaboratore/la collaboratrice
, dipendente assegnato alla medesima struttuddamblto del
rapporto di lavoro subordinato in essere e fernsbaredo il trattamento economico e normativo atteali®
applicato, consensualmente decidono quanto segue.

Con decorrenza dalla data di sottoscrizione del s accordo
, @ tifimodalita di esecuzione del rapporto di lavoro
in essere con I'ente, adottando le modalita delraagile fino al GG/MM/AAAA.

La prestazione lavorativa in modalita lavoro agitgra svolta nel rispetto delle “Nuove disposiziper la
disciplina del Lavoro Agile del Comune di Fontairaei e da quanto previsto nel presente accordwithatle
e precisamente:

* nelle giornate in cui la prestazione lavorativavélts in modalita lavoro agile all’esterno dei lb6cdel
Comune, e responsabilita del collaboratore individuare, oltre agli spazi per i quali sianatst
sottoscritti dall'ente appositi accordi per I'utitio di spazi di coworking, luoghi idonei per lo Eimento
dell'attivita lavorativa che, tenuto conto delle mseni svolte e secondo un criterio di ragionevoéez
rispondano ai requisiti di idoneita, sicurezzasemvatezza e quindi siano idonei all’'uso abitualsugporti
informatici, non mettano a rischio I'incolumita dmllaboratore, né la riservatezza delle informazedei
dati trattati nellespletamento delle proprie mansioni e rispondano ai parametri di sicurezza;
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le giornate di lavoro agile saranno concordateicbirigente responsabile (segretaria comunale)ehero

di GG/MESE o GG/TRIMESTRE, tenuto conto:

- della necessita di garantire I'eventuale alternalezaipendenti del team in presenza per presidimazi
all' utenza;

- della necessita di prevedere rotazioni dei dipemdgell’area/sezione/ufficio per garantire a tutti
lavoratori agili l'equilibrata alternanza tra giornate in presenza in sede e giornate in lavoro agile;

gli incontri collettivi dell'area/sezione/ufficioosio organizzati dal datore di lavoro con programioms
anticipata nel rispetto dei periodi di disponildilidlella maggioranza dei membri dell'area/seziofieiof
rispettando le fasce orarie dedicate ai pasti;

gli obiettivi e le attivita assegnate e i relativdicatori di risultato, sono quelli indicati neldgetto individuale
di lavoro agile (PILA);

per ogni attivita/obiettivo/macro-attivita assedgnael PILA o individuati dal datore di lavoro come
indispensabili e/o urgenti anche se non previstPhieA, provvedera:

- ad assegnare compiti da realizzare (task, anchardgnti procedimenti o fasi procedimentali) scaden
da rispettare;

- ad assegnare il presidio di piattaforme digitali e modalita di gestione, anche in gruppo; o a monitorare
periodicamente, e comungque almeno una volta ognmngsi, I'avanzamento degli obiettivi assegnati e/o
la numerosita/tempi di evasione delle praticlieli piattaforme assegnate al dipendente;

per facilitare I'attivita dell'area/sezione/ufficiella organizzazione del lavoro a distanza, spkttare i tempi
di vita e di lavoro e il diritto/dovere alla disamessione, il dipendente si impegna ad aggiorna®otemente:

- il proprio stato di connettivita per facilitare tutti i colleghi nel contattarlo;

- il proprio calendario Outlook per consentire ai dipendenti di conoscere la sua disponibilita/indisponibilita;

con riferimento alle attivita che prevedono il tambento di dati sensibili, si rinvia a quanto gidicato negli
atti adottati;

le parti assicurano la massima disponibilita e qupgzione alle fasi di monitoraggio e a fornireniog
informazione richiesta;

le parti assicurano, ciascuna per quanto di compatg rispetto del diritto — dovere alla discorsiese.

Il lavoratore/la lavoratrice dichiara inoltre di:

- aver preso visione del Disciplinare per I'utilizaell'istituto del lavoro agile nell’ente e dellesgiosizioni
sulla sicurezza dei lavoratori, qui allegati, dedljjla sottoscrizione del presente accordo castieupiena
accettazione;

- [essere a conoscenza del fatto che I'effettuazithrggornate di lavoro in lavoro agile presupporae/ér
ricevuto in assegnazione la dotazione tecnologreeessaria per lo svolgimento dell’attivita, senza
modificarne la configurazione, rispettando le nomheicurezza informatica per il trattamento defi da
forniti dall’ente; - impegnarsi a seguire i percorsi formativi e le iatiwe che saranno proposte
dallamministrazione a supporto del lavoro agilen garticolare riferimento a quelli dedicati alla
sicurezza sul lavoro, al lavoro per obiettivi daaforo collaborativo a distanza e in mobilita.

- di avviare l'attivita di lavoro agile con strumeni@ni personali o fino alla consegna di quelle farn
dall'ente senza nulla pretendere dalla stessadlitslla contestualmente da ogni responsabilitéivalat
danni subiti dalla dotazione stessa.

Il collaboratore (firma)
Il datore di lavoro — Sindaco/segretario comunale (documento firmato digitalmente)
Allegati:
1. “Nuove disposizioni per la disciplina del Lavoroifsgdel Comune di Fontainemore
2. Informativa INAIL per lo svolgimento del lavoro agile;
3. Norme per la sicurezza informatica dei documeattdti.
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3.3 Piano triennale del fabbisogno del personale 20 — 2026

Con deliberazione della Giunta Comunale n. 11 822024 recante “Ricognizione delle eccedenperdionale -
adempimento annuale ai sensi dell'art. 33 del d3603.2001, n. 165, come modificato dall'art.dEfla legge
12.11.2011 n. 183.”, I'Ente ha Deliberato che périénnio 2024/2026 non ha personale in sopranmarriepetto
alla dotazione organica, né eccedenze di persoisgetto alle esigenze funzionali o alla situazidimanziaria
dell’ente;

Per quanto riguarda il fabbisogno di personale&doli della spesa di personale, si rinvia allgpdsizioni di cui
all'articolo 12 della legge regionale 21 dicembf22, n. 32, recante: “Disposizioni per la formagatel bilancio
annuale e pluriennale della Regione autonoma \dild@sta/Vallée d’Aoste (Legge di stabilita regioegber il
triennio 2023/2025). Modificazioni di leggi regidiianonché alla deliberazione della Giunta regiendi cui al
comma 4 dell’articolo 12 della medesima legge regje.

Per quanto concerne la programmazione del fabbisaljrpersonale per il triennio 2024/2026, pud essErSI
sintetizzata:

Triennio Inquadramento Numero Tlpolqgla Motivazione
personale orario
2024/2026 Polizia locale n.o1| ©MPO Attivita di polizia locale
parziale
Operaio specializzatdq, empo Attivita di operaio, settor¢
2024/2026 autista — categorin  n. 01 -mP tecnico-manutentivo @
pieno .
B2 autista scuolabus

Si precisa che alla data del 31.12.2024 non & gieaicun esubero di personale.
Il Piano del fabbisogno di personale 2024/2026&etentualmente essere aggiornato nel corso delfiem 2024,

a seguito dell’emanazione della deliberazione dellmta regionale sopra citata, e alle eventuédiridri necessita
dell’Ente nel rispetto della normativa vigente.

3.3.1 La formazione del personale

Programma di formazione e aggiornamento

La formazione viene gestita in forma associata @BLVA per tutti gli Enti locali valdostani a seguoit
dell'approvazione della legge regionale 6/2014 itirma degli Enti locali, e si consolida nel sefgizi
formazione associata per i Comuni.

Sono previsti i seguenti Piani formativi:

Piano Formativo Personale

Il Piano formativo del personale 2023 e stato apgm dal Consiglio di Amministrazione del CELVA con
deliberazione n. 6 del 24 gennaio 2023. La propfustaativa prevede I'erogazione di n. 24 incontghinar, 4
percorsi base e 4 percorsi formativi.

Il Piano, che come ogni anno costituisce l'esitdladeostante e sinergica collaborazione con le Guotau
professionali, mette a disposizione un catalogsicoine si pone I'obiettivo di promuovere la fornae e
I'aggiornamento professionale del personale edgetbg di costante aggiornamento affinché aderifieareali

esigenze delle 8 famiglie professionali dei dipetidgegli Enti locali.

Visto il perdurare dell’emergenza sanitaria, I'Gii formazione al fine di rispondere alle esigethegli Enti locali
e di garantire continuita al servizio, prosegue itoendere fruibile la formazione con strumentietisi da quelli
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normalmente a disposizione. | corsi, pertanto, inaetanno ad essere fruibili tramite formazioneistathza
(FAD), sia attraverso webinar in presenza in autaale, sia tramite registrazioni disponibili par periodo di
tempo stabilito. Laddove perd possibile i momeatirativi si svolgeranno in presenza nel pieno tispdei
protocolli COVID.

Per il 2024/2026, la proposta formativa non é saaizora formalizzata dal CELVA, pertanto si rinagli incontri,
nonché, per favorire lo sviluppo di competenze mistiche, ai percorsi formativi specifici.

Piano Formativo Sicurezza

Il D.lgs. 81/2008 prevede che il datore di lavossiauri ai dipendenti un’adeguata e idonea formazio materia
di salute e sicurezza sui luoghi di lavoro.

Il CELVA si impegna a supportare i propri soci fatiemperanza di tale obbligo.

Il Piano formativo sicurezza costituisce I'esitaudia costante e sinergica collaborazione tra ldififformazione
del CELVA e gli Enti locali valdostani che, insiepiedividuano annualmente il reale fabbisogno faimeadegli
enti medesimi.

Gli incontri formativi sono fruibili sia nella modita della formazione a distanza (FAD) sia in prese

Piano Formativo Segretari e Dirigenti

Il catalogo € stato progettato dall'ufficio formazé del Celva in sinergia con I'Agenzia regionae Skgretari
degli Enti locali della Valle d'Aosta e con il supfo della Comunita professionale dei Segretariwuali e delle
Unités des Communes vald6taines, con l'obiettivinditere a disposizione di Segretari e Dirigentofferta
formativa fondata sullo specifico fabbisogno forivatemerso nel corso dell’'anno nonché dal confrafitetto
con la stessa Comunita Professionale.

4. SEZIONE. MONITORAGGIO

Le pubbliche amministrazioni con meno di 50 diperideon sono tenute alla compilazione di questéiosez

Il monitoraggio del PIAO sara effettuato:
. secondo le modalita stabilite dagli articoli 6 € @@mma 1, lett. b) del decreto legislativo 27 loteo
2009, n. 150, per quanto attiene alle sottoseZ\alore pubblico” e “Performance
. secondo le modalita definite dal’ANAC, relativantemlla sottosezione “Rischi corruttivi e
trasparenza
. su base triennale dall’Organismo Indipendente dlitézione della performance (OIV) di cui
all'articolo 14 del decreto legislativo 27 ottol#@09, n. 150 o dal Nucleo di valutazione, ai sdedliarticolo
147 del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. P&ativamente alla Sezione “Organizzazione.
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