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1. PRESENTAZIONE DELLA RELAZIONE SULLA PERFORMANCE

1.1 — Introduzione

Il piano della performance € un documento di prnognazione e comunicazione previsto dal decreto
legislativo 27 ottobre 2009 n. 150. La Regione aoioa Valle d’Aosta, nell’esercizio della sua conepetl
legislativa primaria in materia, ha recepito i pipi della “Riforma Brunetta” attraverso la Legggionale

23 luglio 2010, n. 22 che, al capo IV rubrica “Tpaenza e valutazione della performance”.

La riforma succitata si inserisce in un momenteistoin cui le performance della pubblica ammiragtone
sono percepite come insoddisfacenti. Tale percezi@niva, paradossalmente, non da informazionet
sistemi di misurazione e valutazione dei risultai® da una condizione di opacita, di conoscenzzgaro
scorretta della natura e del livello dei risultatne le amministrazioni pubbliche producono. Pentorce
richiama al tempo stesso il potenziale, I'azionlerisultato ottenuto.

Non sono previste sanzioni a carico degli enti é@magienti rispetto al dettato legislativo succitahag
I'assenza di specifiche sanzioni non toglie comengulla alla rilevante importanza di questo docuimen
occorre, pertanto, prestare particolare attenzisiaegi contenuti innovativi che gli enti localivi@o inserire
in tale documento, in modo da adattarlo ai vingohiovativi dettati dal legislatore, sia alle mettmipe da
utilizzare per la redazione, in modo da coinvolgewdttadini, gli utenti e i soggetti interessagia alla
necessita di garantire la massima trasparenzaessibitita.

Il piano, disciplinato dall’'articolo 10 del d.lg450/2009, é lo strumento che ha dato avvio al citlo
gestione della performance; € un documento progetioatriennale in cui, in coerenza con le risorse
assegnate, sono esplicitati obiettivi, indicatoritarget, definendo quindi gli elementi fondaméinga cui
basare, successivamente, la misurazione, la valute la rendicontazione della performance.

La finalita principe del piano della performanceajuella di rendere partecipe la comunita degli tibieche
I'Ente si & dato per il prossimo futuro, garantetrdsparenza e ampia diffusione verso i cittadini.

Ulteriore finalita del piano € di assicurare la guensibilita della rappresentazione della perforreamel
piano é esplicitato il legame che sussiste traadmi della collettivita, la missione istituzionale priorita
politiche, le strategie, gli obiettivi e gli indiai dellAmministrazione. Questo rende esplicita e
comprensibile la performance attesa, ossia il dmurtty che I'Amministrazione (nel suo complesso, ¢ian
nelle unitd organizzative e negli individui di @iicompone), intende apportare attraverso la pacggmione
alla soddisfazione dei bisogni della collettivita.

A partire dal 1 gennaio 2016 sono entrati in vigargche in Valle d’Aosta, i principi contabili cemuti nel
d.lgs. 18/2011e, in particolare il principio contabile inerenge Programmazione di Bilancio — Allegato 4/1
al d.lgs. 118/2011 che reca le disposizioni in toeal “Principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio” e ne definisce finaltéantenuti e metodologie di predisposizione.

L'ampio processo di riforma non interessa soloagipetti di natura meramente contabile, ma investe u
pluralita di ambiti normativi, organizzativi, praderali e di coordinamento tra i vari livelli stagaregionale e
comunale. L'obiettivo finale & quello di garantleetutela della finanza pubblica nazionale e lpaiglenza
dei conti pubblici alle condizioni dell’articolo 40del Trattato istitutivo UE e di favorire I'attuane del
federalismo fiscale.

Particolare attenzione e stata posta dal legigataizionale al ciclo della programmazione, intretao
'obbligo di predisposizione del Documento Unico Bliogrammazione (DUP) e della relativa Nota di
aggiornamento, come primi documenti di programmazidelle pubbliche amministrazioni, atti a delimeiar
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guadro degli obiettivi politici, collegati alle nsi®ni e ai programmi di bilancio e alla definiziodelle risorse
disponibili per il finanziamento degli stessi.

L’introduzione del comma 3-bis, all'articolo 1691 déecreto legislativo 18 agosto 2000, n.267, ultimo
periodo, “Il piano dettagliato degli obiettivi duicall'articolo 108, comma 1, del presente testiwaum il
piano della performance di cui all'articolo 10, dekreto legislativo 27 ottobre 2009, n.150, sonifiaati
organicamente nel PEG", e da leggersi quale sepgdibne dell'utilizzo degli strumenti di
programmazione.

Il presente documento, nel rispetto del dettateslativo succitato, comprende quindi il PEG e lmz®ne
sulla performance 2017.

La dimostrazione dei risultati di gestione del myiranno del triennio avviene mediante il rendiconto,
documento che comprende il conto del bilancio eoifto del patrimonio ed e deliberato dal Consiglio
comunale entro il 30 aprile dell'anno successiviesarcizio finanziario di riferimento. La Giunta
accompagna il rendiconto con una relazione nel@egwcon riferimento ai programmi ed agli eventuali
progetti contenuti nel DUP, indica il grado di cegaimento degli obiettivi programmatici, analizza e
motiva gli scostamenti rispetto alle previsionidicando le misure correttive intraprese, ed esprime
valutazioni sull'efficacia e sull'efficienza defiiane dell'ente.

1.2 Ciclo generale di gestione della Performance

E’ prevista l'introduzione di un Ciclo generale géstione della Performance, che puo definirsi quale
processo che collega e coordina piu fasi dell’aziamministrativa, mirato a supportare una valutaio
delle amministrazioni e dei dipendenti e altrediov@al miglioramento e al riconoscimento del merig
illustrano sinteticamente le azioni attraverso lealg si concretizza il Ciclo generale di gestiorsdlad
Performance.

1. I Comune di Fontainemore ha redatto il Pianentrale della Performance 2017-2019, nel quale
venivano elencati gli obiettivi strategici e quedperativi, nonché le azioni specifiche di miglimento,
approvato con deliberazione della Giunta comunal22ndel 18.04.2017. Questo strumento consente una
sempre maggiore comunicazione con il Cittadino,gveare il confronto necessario a porlo al cengltad
programmazione e della rendicontazione.

2. La valutazione della Performance € atta a wariéi il grado di raggiungimento degli obiettivistdi

e consentire il monitoraggio del’andamento dell'iimistrazione tanto sul piano organizzativo, quanto
individuale. Associando la Performance organizzagwvquella individuale, si ricollega inevitabilmeria
valutazione dell'Organizzazione a quella dei dintgee dei dipendenti, anche ai fini della premalit
Potendo gli obiettivi essere assegnati anche alipiendenti laddove i processi amministrativi coilgemo

piu strutture all'interno di una stessa amministrag, si intende garantire lo spirito di coesioriel@oro di
squadra.

3. L’Amministrazione illustra quindi la presentelazone sui risultati conseguiti (Relazione sulla
Performance), evidenziando gli obiettivi raggiuatimotivando gli eventuali scostamenti, nel rispettb
principio di trasparenza.

1.3 La Relazione sulla Performance
La presente Relazione sulla Performance € il dontorehe completa il Ciclo di Gestione della Perfance
con riferimento allannualita 2017. E redatta inemmnza con i documenti consuntivi finanziari,
programmatici e gestionali e nel rispetto dellee¢inguida di cui alla deliberazione n. 5/2012 della
Commissione CIVIT; si configura pertanto come urcudoento snello e comprensibile. La stesura del
documento e ispirata a principi di trasparenza, eédiata intelligibilita, veridicita e verificabilita
partecipazione, coerenza interna ed esterna.
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Il d.lgs. 150/09 attribuisce alla Relazione sullarfBrmance la funzione di evidenziare, a consuntivo
risultati della performance organizzativa ed indale rispetto a quanto preventivamente definiteeide di
pianificazione. La Relazione sulla Performance ituiste, pertanto, il rendiconto del Piano della
Performance, rappresentando il grado di raggiungfismdegli obiettivi organizzativi, strategici edesptivi,

e individuali in esso previsti, nonché gli eventgabstamenti rilevati.

I Comune di Fontainemore completa il Ciclo di Gas¢ della Performance 2017 con il presente
documento, il quale é volto a render conto agkedtalder, in un’ottica di trasparenza ed accoutitaple
risultanze di performance del periodo amministatiriferimento.

La Relazione sulla Performance € la sintesi di natgsso dinamico, condiviso e partecipato. La Refeaz
sulla Performance 2017 mira a favorire la cultuedladtrasparenza illustrando i risultati di perfamse
perseguiti alla luce delle caratteristiche del estd interno ed esterno che hanno favorito o méno i
raggiungimento degli obiettivi prefissati. Per faare la lettura del documento, sono proposterinBzioni

di sintesi circa il contesto esterno nel quale svelta l'attivita dell’ente, il contesto internge(ativo
all'organizzazione dell’ente), i dati qualitativiguantitativi che caratterizzano I'amministrazionesultati
finali raggiunti e le principali criticita o elememli merito che si sono manifestati nel corso’datho 2017.

1.4 Processo di redazione della relazione sulla fermance
La qualita della rappresentazione della performandata dall'adozione di un sistema di obiettiw siano:

a) rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni dedallettivita, alla missione istituzionale, alleigmita
politiche e alle strategie del’lamministrazione;

b) specifici e misurabili in termini concreti e aii

c) tali da determinare un significativo miglioranedella qualita dei servizi
erogati e degli interventi;

d) riferibili ad un arco temporale determinato;

e) commisurati a valori di riferimento derivanti skandard nazionali o locali, nonché da comparazion
con amministrazioni omologhe;

f) confrontabili con le tendenze di produttivita lldenministrazione, ove possibile, al triennio
precedente;

0)] correlati alla qualita e quantita delle risodésponibili.

La comprensibilita della rappresentazione delldoperance € data dal legame che sussiste tra irbisetja
collettivita, la missione istituzionale, le prigritpolitiche, le strategie, gli obiettivi e gli imditori
dell'amministrazione, ovvero il contributo che I'’Aninistrazione intende apportare attraverso la maopr
azione al soddisfacimento dei bisogni della coleé.

L'attendibilita della rappresentazione della pariance sussiste solo se € verificabile ex post fettezza
metodologica del processo di pianificazione e dalie risultanze.

La Regione autonoma Valle d’Aosta, nell'esercizetla sua competenza legislativa primaria in matdraa
recepito i principi della “Riforma Brunetta” attrenso la Legge regionale 23 luglio 2010 n. 22 cheapb IV
rubrica “Trasparenza e valutazione della perforreénc

La disciplina della Legge Regionale n. 22 del 28litu 2010 “Nuova disciplina dell’'organizzazione
dellAmministrazione regionale e degli enti del qumto unico della Valle d’Aosta. Abrogazione della
Legge Regionale 23 ottobre 1995, n. 45, e di dleggi in materia di personale”, si innesta nellaltée
valdostana in un sistema di programmazione stiedegigestionale, di rendicontazione e benchmati sul
base deinuovi sistemi contabili disciplinati dal d.lgs. 88.2011, n. 118 “Disposizioni in materia di
armonizzazione dei sistemi contabili e degli scheimbilancio delle Regioni, degli enti locali e dero
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organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della leggmaggio 2009, n. 42", in attuazione della rifordella
contabilitd pubblica prevista dalla legge n. 1962@ di quella federale prevista dalla legge n2@dQ9.

1.5 | documenti di programmazione
Con l'accordo firmato il 21 luglio 2015, in materith finanza pubblica, il Ministero dell’economiadelle

finanze e la Regione autonoma Valle d’Aosta, siosempegnati ad assicurare I'applicazione delle
disposizioni di cui al decreto legislativo 23 gineg8011, n. 118 nei confronti della Regione e degti
locali, con norma di attuazione, nei termini indickal medesimo decreto per le Regioni a statudiinario,
posticipati di un anno.

Nell’'esercizio 2016 gli enti locali valdostani sostati tenuti ad adottare la contabilita finanzaa cui
hanno affiancato, ai fini conoscitivi, un sistema abntabilitd economico-patrimoniale, garantendo la
rilevazione unitaria dei fatti gestionali, sia soft profilo finanziario, sia sotto il profilo ecamico-
patrimoniale, cosi come previsto dall’articolo 8muma 12, del decreto legislativo 23 giugno 2011,118.

A decorrere dall’'esercizio 2017 sono entrati inovayi principi contabili contenuti nel d.lgs. 23.2611, n.
118 “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sigteontabili e degli schemi dhilancio delle Regioni,
degli enti locali e dei loro organismi, a norma diegrticoli 1 e 2 della legge Bnaggio 2009, n. 42e, in
particolare il principio contabile inerente la Pragmazione di Bilancio — Allegato 4/1 al decretessb. In
applicazione delle disposizioni previste nel sutidptincipio contabile, i Comuni sono tenuti a psporre,
in luogo della previgente Relazione PrevisionaRr@grammatica, il Documento Unico di Programmazione
(D.U.P.).

In tale contesto e nell'ottica di semplificare lliizo dei sopracitati strumenti di programmaziorie,
legislatore nazionale ha stabilito, con il dectietgge 10 ottobre 2012, n.174, che ha introdottmihma 3-
bis, all'articolo 169 del decreto legislativo 1&sip 2000, n.267, chél PEG é deliberato in coerenza con |l
bilancio di previsione e con la RPP. Al fine di gdificare i processi di pianificazione gestionalelltente, il
piano dettagliato degli obiettivi di cui all'artito 108, comma 1, del presente testo uniabmano della
performance di cui all'articolo 10, del decreto legislativo 2@ttobre 2009, n.150, sono unificati
organicamente nel PEGIn particolare, a decorrere dall'esercizio 2047 enti locali valdostani sono tenuti
ad applicare, in toto, il principio contabile inete la Programmazione di Bilancio — Allegato 4/Hetreto
stesso. Il punto 4.2 dell'allegato 4/1, discipligia strumenti della programmazione degli enti lacalel
dettaglio:

a. Il bilancio di previsione finanziario per il triennio 2018-2020, che assummezfone autorizzatoria,
costituito dalle previsioni delle entrate e delfese, di competenza e di cassa del primo eserdalte
previsioni delle entrate e delle spese di competeshegli esercizi successivi e dai relativi riepiibg
(riepilogo generale delle entrate per titoli, rlegd generale delle spese per titoli, riepilogoayate delle
spese per missioni), e dai prospetti riguardantjufdro generale riassuntivo e gli equilibri. llabicio
armonizzato é strutturato come segue:

ENTRATA:

- “Titoli” secondo la fonte di provenienza;

- “Tipologie” in base alla natura;

- “Categorie”in relazione alla specifica individuazione dell’egip.



SPESA:

-“Missioni” che rappresentano le funzioni principalgli obiettivi strategici perseguiti dalle amnsinazioni,
utilizzando risorse finanziarie, umane e strumémtdlesse destinate e sono definite in relaziompaitto di
competenze di cui agli articoli 117 e 118 del Tatol della Costituzione;

- “Programmi”, che rappresentano gli aggregati oemeg di attivitd volte a perseguire gli obiettivafohiti
nell’ambito delle missioni;

- “Titoli”

Il bilancio di previsione finanziario per I'anno 2D é stato approvato con deliberazione del Consiglio
comunale n. 13 del 04.04.2017.

b. Il Documento Unico di Programmazione(DUP), e I'eventuale nota di aggiornamento chetréen
tra gli strumenti previsti dalla normativa in magedi bilancio armonizzato degli Enti dello Statoecil
Comune di Fontainemore ha approvato con delibemazitella giunta n. 8 del 01.02.2018, con riferiroent
allarco temporale 2018-2020. Il DUP e uno strurnectie permette l'attivita di guida strategica erapiea
degli Enti locali e consente di fronteggiare in mopermanente, sistemico e unitario le discontinuita
ambientali e organizzative e sostituisce la Relsiprevisionale e programmatica, precedente dodiamen
programmatorio allegato alla parte contabile dirgio. Il D.U.P. e redatto sulla base dei prin@pion i
contenuti disciplinati al punto 8 del Principio Gabile inerente la Programmazione di Bilancio ealato

in due sezioni: la Sezione Strategica e la SeZipwrativa.

Come sopraindicato il Documento unico di programiora (DUP) & stato approvato con deliberazioneadell
giunta comunale n. 37 del 24.07.2017; la nota diagamento e stata approvata con deliberaziorla del
giunta comunale n. 8 del 01.02.2018 e con delili@nazdel Consiglio comunale n. 11 del 27.02.2018.

C. Dal 2017, ai sensi della legge di stabilita regierzer il triennio 2017/2019 Piano esecutivo di
Gestione deve essere redatto secondo quanto previsto datblar 169 del TUEL e dal punto 10
dell’allegato 4/1 al d.lgs. 118/2011; pertantoetdgrate dovranno essere articolate in categoapitoli ed
eventualmente articoli, mentre le spese sarannicokate in macroaggregati, capitoli exventualmente
articoli.

L'adozione del PEG é facoltativa per gli enti locabn popolazione inferiore a 5.000 abitanti, fermo
restando I'obbligo di rilevare unitariamente i fgiestionali secondo la struttura del piano deticon

Il piano esecutivo di gestionenificato organicamente cahpiano della performancequale documento di
programmazione gestionale, da approvarsi entro @Pnigdall’approvazione del bilancio, ai sensi
dell'articolo 169 del T.U.E.L. approvato con deorédegislativo 18 agosto 2000, n. 267, cosi sosbitui
dall'art. 74 del d.Igs. n. 118 del 2011, introdatsd decreto legislativo 10 agosto 2014, n. 126.

Va altresi evidenziato che la legge 6 novembre 2012190 Disposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dellillegalita reelpubblica amministraziorie ha fatto del principio di
trasparenza uno degli assi portanti delle politidhprevenzione della corruzione. La leggecoaferito al
governo una delega ai fini del’adozione di un @éziegislativo per il riordino delldisciplina riguardante
gli obblighi di pubblicita e trasparenza da padedpubbliche amministraziorin attuazione di tale delega,
il governo ha adottato il d.lgs. 14 marzo 201338, recante ilRiordino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusioneinfiormazioni da parte della pubbliche amministeag?, in
cui, nel ribadire che la trasparenza e intesa cawceessibilita totale delle informazioni concernenti
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I'organizzazione e I'attivita delle pubblickemministrazioni, & stato evidenziato che essa aifirata alla
realizzazione di una amministraziomgerta e al servizio del cittadino.

L’ANAC, con comunicato in data 10 gennaio 2014 sh#olineato la necessita di integrazione del diela
performance con gli strumenti e i processi relala qualita dei servizi, alla trasparenza, daégrita e in
generale alla prevenzione della anticorruzione.

Detta linea e stata confermata con gli aggiornameelt Piano Nazionale Anticorruzione al quale ha
provveduto 'ANAC con deliberazioni n. 12 del 2&afire 2015 e n. 831 del 3 agosto 2016.

Per le amministrazioni di diretta applicazione dklgs. n. 150/2009, relativamente al Piano della
performance, tenendo conto anche dell’evoluzionedadro normativo sull’anticorruzione e, in paotare,
del’emanazione dei decreti legislativi sul riordidella disciplina riguardante gli obblighi di pdiciia e
trasparenza e il regime delle inconferibilitd e ampatibilita degli incarichi presso le pubbliche
amministrazioni n. 33/2013, come maodificato con rdax legislativo 25 maggio 2016, n. 97, recante
“Revisione e semplificazione delle disposizioni mtema di prevenzione della corruzionpubblicita e
trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012190 e del decreto legislativo f#larzo 2013, n. 33,
ai sensi dell'articolo 7 della legge 7 agosto 2015, 124, in materia diriorganizzazione delle
amministrazioni pubblicHee n. 39/2013, I'Autorita ha confermato quantoresgo nella delibera n. 6/2013.
Per rendere evidente l'integrazione degli strumendgrammatori e, quindi, garantire il collegametre
performance e prevenzione della corruzione, naiilialla performance deve essere esplicitamentggboe

il riferimento a obiettivi, indicatori e target edivi ai risultati da conseguire tramite la readizione dei Piani
triennali di prevenzione della corruzione (P.T.P&dei Programmi triennali della trasparenzaala bttica

di integrazione e coerenza, richiamata anche n&ato 1 del Piano Nazionale Anticorruzione, é
opportuno che le amministrazioni prevedano anchHePreno della performance 2017 — 2019 obiettivi,
indicatori e target, sia per la performance orgeatiza (tramite indicatori di risultato e di proses
prevalentemente associabili al livello strategicoperativo), sia per la performance individualeid¢tkvi
assegnati al responsabile della prevenzione dettaizione e al personale dirigente a vario titadeolto
nella realizzazione del P.T.P.C).

I Comune di Fontainemore ha adottato con deliben&z della giunta n. 4 del 25.01.2018 il piano di
prevenzione della corruzione, a valere per il trier2018 — 2020, nel rispetto della nuova disciplohe
persegue, altresi, I'obiettivo di semplificare tév@ta delle amministrazioni nella materia, unéitdo in un
solo strumento il PTPC e il Programma triennaléadehsparenza e dell'integrita (PTTI).

Per quanto attiene la consuntivazione e la verifiearisultati e la misurazione della performan@d 2,
I'ente ha approvato:

* il rendiconto, documento che comprende il contobilahcio e il conto del patrimonio, corredato da
una relazione nella quale vengono pertanto espastultati raggiunti, utilizzando le risorse di
competenza, indicando il grado di realizzazionepdegrammi e cercando di dare le spiegazioni dei
risultati contabili e gestionali conseguiti, meterin evidenzia e motivando le variazioni intervienu
rispetto ai dati di previsione, con deliberazioeé@onsiglio n. 18 del 26 aprile 2018.

» il presentepiano esecutivo di gestione a consuntivogdatto secondo quanto previsto dall’articolo
169 del TUEL e dal punto 1dell'allegato 4/1 al d.lgs. 118/2011 pertanto l&&e dovranno essere
articolate in categoriecapitoli ed eventualmente articoli, mentre le spsamnno articolate in
macroaggregati, capitoli eelventualmente articoli. L'adozione del PEG e faola per gli enti
locali con popolazione inferiore a 5.000 abitafeiimo restando I'obbligo di rilevare unitariamente
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fatti gestionali secondo la struttura del piano ceti) unificato organicamente con delazione
sulla performancequale documento a consuntivo elaborato in chiuderaiclo annuale di gestione
della performance sopra descritto;

La legge 6 novembre 2012, n. 19Disposizioni per la prevenzione e la repressionkadeorruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazioficha fatto del principio di trasparenza uno dexggsi portanti
delle politiche di prevenzione della corruzione. legge ha conferito al governo una delega ai fini
dell’adozione di un decreto legislativo per il doro della disciplina riguardante gli obblighi dilgblicita e
trasparenza da parte delle pubbliche amministrazion

In attuazione di tale delega, il governo ha adotiiadl.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, recanteRidrdino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitirasparenza e diffusione di informazioni da pareia
pubbliche amministrazionj”in cui, nel ribadire che la trasparenza e iniem@e accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e I'aitidvdelle pubbliche amministrazioni, € stato evidato
che essa e finalizzata alla realizzazione di unaiaistrazione aperta e al servizio del cittadino.

La trasparenza dei dati e degli atti amministrgpngvista dal decreto legislativo n. 33/2013 rapen¢a lo
standard di qualita necessario per un effettivdroin sociale, ma anche un fattore determinantkegato
alla performance dei singoli uffici e servizi.

In particolare, la pubblicita totale dei dati relatll’organizzazione, ai servizi, ai procedimentii singoli
provvedimenti amministrativi consente alla cittadina di esercitare quel controllo diffuso e qustimolo
utile al perseguimento di un miglioramento contindei servizi pubblici comunali e dell'attivita
amministrativa nel suo complesso.

A tal fine il Programma triennale e i relativi ade@menti divengono parte integrante e sostanzidleid®
della performance, nonché oggetto di rilevaziongsirazione nei modi e nelle forme previste daiksso e
dalle altre attivita di rilevazione di efficacia efficienza dell'attivita amministrativa.

L'attivita di pubblicazione dei dati e dei documeptevista dalla normativa e dal presente Programma
costituisce altresi parte essenziale delle attdélaPiano di prevenzione della corruzione.

L’ANAC, con comunicato in data 10 gennaio 2014 sh#olineato la necessita di integrazione del digta
performance con gli strumenti e i processi relala qualita dei servizi, alla trasparenza, daégrita e in
generale alla prevenzione della anticorruzione.

Per le amministrazioni di diretta applicazione dléds. n. 150/2009, tenendo conto anche dell’'evohezdel
qguadro normativo sull’anticorruzione e, in partar@, del’emanazione nel 2013 dei decreti leghalati 33

e n. 39 — sul riordino della disciplina riguardagteobblighi di pubblicita e trasparenza e il nogi delle
inconferibilita e incompatibilitd degli incarichirgsso le pubbliche amministrazioni — I'Autorita ha
confermato quanto espresso nella delibera n. 6/2B&B rendere evidente l'integrazione degli strumen
programmatori e, quindi, garantire il collegametntoperformance e prevenzione della corruzionePrami
della performance deve essere esplicitamente podligferimento a obiettivi, indicatori e targetlativi ai
risultati da conseguire tramite la realizzazioneRiani triennali di prevenzione della corruziofeT.P.C.) e
dei Programmi triennali della trasparenza.

Le disposizioni legislative in materia prevedontiresi, la pubblicazione immediata del Piano, dadel
relazione finale quale documento consuntivo sultas raggiunti nell’anno di riferimento.

La mission dell’'ente, rappresenta il punto di iifento imprescindibile per ogni decisione e ogidiativa
dell’'ente. Nel caso delle Pubbliche Amministrazjdnttavia, lo spazio di manovra per effettuaresdelte
proprie della gestione strategica risulta moltoottial e vincolato, sia dalla normativa vigente, dagli
adempimenti istituzionali obbligatori e vincolardia dalla dotazione organica a oggi bloccata ttib fdalla
mancanza di risorse finanziarie.



La medesima é cosi sintetizzabile:

La comunita di Fontainemore, organizzata nel pmo@omune che ne rappresenta la forma associativa,
costituisce I'ente locale, autonomo e democratio® la rappresenta, ne cura gli interessi e ne proenlo
sviluppo secondo i principi della costituzione,leldeggi dello stato e di quelle regionali. Il Comeuha
autonomia statutaria, normativa, organizzativaarfisiaria e amministrativa, nonché impositiva namiitii
fissati dalle leggi e nell’lambito dei propri regolanti e delle norme di coordinamento della finanza
pubblica. Nell'esercizio di tale autonomia, delle2dunzioni e dei suoi servizi si uniforma ai prpicdei
diritti dei cittadini, della parita tra uomini e Kioe, respingendo ogni forma di discriminazione &iadsul
sesso, la razza, l'origine etnica, la lingua, ligiene, le opinioni politiche, I'appartenenza anmianze,
I'orientamento e l'identitd sessuale, favorend@datecipazione di tutti i cittadini alla gestionegtl affari
pubblici, dell’efficacia, efficienza ed economicitiell’amministrazione e della sussidiarieta deellivdi
governo regionale, nazionale e comunitario rispattiuello comunale. Spettano al Comune tutte lidumn
amministrative che riguardano la comunita e iliterio comunale.

La mission deve armonizzare la vision con l'insietiheapacita, competenze, risorse umane ed ecohemic
disponibili per I'ente, tenuto conto dei limiti @eoli sopra descritti.

La vision dell’ente, € cosi esplicitata:

Posto che la dotazione organica e i carichi dira\aituali, unitamente alla continua evoluzione glgdro
normativo, sempre piu pressante, non consentonknea generale, l'individuazione di obiettivi dingio
respiro, I'obiettivo principe dell’lamministrazior@munale puo essere riassunto nell’ottimizzazioeke d
risorse umane disponibili, nella puntuale ed effité gestione delle entrate, con particolare nfento alle
entrate proprie del comune, nel mantenimento deiizein essere, nel mantenimento del patrimonio
disponibile e indisponibile, il tutto coniugato agbblighi di rispetto della normativa e delle seade di
legge.

In modo puntuale per il triennio 2017-2019 l'amrsirazione ha inteso innanzitutto proseguire con la
realizzazione delle opere di cui al titolo Il leigata riqualificazione ambientale e paesaggistiebterritorio

e nello specifico: manutenzioni straordinarie imitiplnanutenzione straordinaria impianti di illuraizione
pubblica, manutenzione straordinaria delle stradeine particolare, la realizzazione della strada di
Pianpervero.

2. PARTE PRIMA: IL CONTESTO ESTERNO

2.1 Il territorio:

I Comune di Fontainemore, situato a 686 m. s.Isnirova in Valle d’Aosta, nella Valle del Lys (tk
anche Valle di Gressoney) ha una superficie dacd2 kmq. E conta circa 450 abitanti. E’ una Idéadion
spiccate caratteristiche di ruralita che consemvatti valori paesaggistici, naturalistici ed atektbnici, con
varie iniziative a favore del turismo soprattutteetio naturalistico visto che nel Vallone del Vaogsi trova
la Riserva naturale del Mont Mars, che con i suoherosi laghi e ambienti tipici dell'arco alpinofref
molte possibilita di escursioni.

I comune rappresenta la propria comunita, ne glirdnteressi e ne promuove lo sviluppo, secondo i

principi della Costituzione, dello Statuto specialelle leggi dello Stato, di quelle della Regidgkhigonoma
Valle d’Aosta, dello Statuto comunale e dei regaatn
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La legge regionale 54/1998 disciplina I'ordinamemtegli enti locali della Valle d’Aosta, e la legge
regionale 5 agosto 2014, n. 6 “Nuova disciplind’'estrcizio associato di funzioni e servizi comurel
soppressione delle Comunita montane)” disciplinentelalita di organizzazione dell’esercizio obblayai

in forma associata delle funzioni e dei servizi coali, con l'obiettivo di incrementare la qualitalié
prestazioni erogate ai cittadini, riducendo congileanente gli oneri organizzativi e finanziari eaggendo
uniformi livelli essenziali delle prestazioni sutifero territorio regionale.

I Comune di Fontainemore e dotato di uno Statuttm@nale approvato con delibera del Consiglio
Comunale n. 12 in data 23.01.2003 e s.m.i. chereappta la norma fondamentale per I'organizzazione
dell’Ente; in particolare specifica le finalitaitsizionali dell’ente, le attribuzioni degli orgarg forme di
garanzia e di partecipazione delle minoranze, tlaloorazione con gli altri enti e della partecipae
popolare.

Ai sensi degli artt. 8 e 9 della legge Regional®064 il Comune di Fontainemore fa parte della &udi¢s
Communes vald6taines Mont Rose, la quale assocmu@iocontermini che condividono un territorio e
obiettivi di sviluppo comuni. Tutti i Comuni che @ggrtengono a una Unité devono concorrere al
funzionamento della stessa.

2.2 L’'amministrazione - Attivita

Lo Statuto comunale all’articolo 2 elenca i priricfpndamentali a cui il Comune deve attenersi nello
svolgimento delle sue attivita e piu precisamente:

la comunita di Fontainemore, organizzata nel poogdmune che ne rappresenta la forma associativa,
costituisce I'ente locale, autonomo e democratio® la rappresenta, ne cura gli interessi e ne proenlo
sviluppo secondo i principi della costituzione leiééggi dello stato e di quelle regionali.

L'autogoverno della comunita si realizza con glyami, gli istituti cosi regolamentati dal presestatuto,
dai regolamenti, dalle leggi dello Stato e dellgiBee Valle d’Aosta.

I Comune ha autonomia statutaria, normativa, degativa, finanziaria e amministrativa, nonché
impositiva, nei limiti fissati dalle leggi e nelhiabito dei propri regolamenti e delle norme di caoadhento
della finanza pubblica.

I Comune é titolare di funzioni amministrative pree, esercita le funzioni ad esso attribuite daliato e
dalla regione, concorre alla determinazione ddgktbivi contenuti nei piani e programmi stataliegionali,
provvede, secondo le sue competenze, alla lordfEeeone e attuazione.

Spettano al Comune tutte le funzioni amministratihe riguardano la comunita e il territorio comanal
considerate per settori organici, inerenti aglerassi e allo sviluppo della propria comunita, particolare
riferimento ai settori dei servizi sociali, dellsetto e utilizzo del territorio e dello sviluppooeomico, salvo
guanto non sia espressamente attribuito ad atigett dalla legge statale o regionale.

I Comune per I'esercizio delle funzioni in amhtgiritoriali adeguati, attua forme sia di decentato sia di
cooperazione con la regione, la comunita montaglaadtri comuni.

Ulteriori funzioni amministrative per servizi di egpetenza statale e regionale possono essere iteasfer
delegate al Comune dalla legge statale o regiatedeegola anche i relativi rapporti finanziarisiaarando

le risorse necessarie.

Le funzioni trasferite o delegate dalla Regioneosesercitate in conformita ai principi del presestaguto,
con osservanza degli obblighi finanziari e orgaaixz, nonché delle modalita di esercizio stabiliten
legge regionale.

I Comune, nell'ambito dei principi summenziongid definire le proprie strutture amministrative e
svolgimento delle funzioni relative ai propri irgssi e al proprio sviluppo.

| rapporti tra il Comune, gli altri comuni, la comta montana e la regione sono fondati sul princgella
pari dignita istituzionale e su quello della co@zone.

I Comune persegue inoltre con la propria azioseguenti fini (articolo 3 comma 4 e 5):
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Il superamento degli squilibri economici, socialtegritoriali esistenti nel proprio ambito nonchépieno
sviluppo della persona umana, alla luce dell’'ugiaagh e della pari dignita sociale dei cittadini;

la promozione della funzione sociale dell'inizigiveconomica pubblica e privata, anche mediante lo
sviluppo dell'associazionismo economico 0 coopecati

il sostegno alla realizzazione di un sistema gleleaihtegrato di sicurezza sociale e di tuteleadadirsona, in
sintonia con l'attivita delle organizzazioni di vokariato;

la tutela e lo sviluppo delle consorterie nonchgrtatezione e il razionale impiego dei terreni aotib, dei
demani collettivi e degli usi civici nell'interesgkelle comunita locali, con il consenso di quedtane,
promuovendo a tal fine 'adeguamento degli stadutiei regolamenti delle consorterie alle esigerede d
comunita titolari;

la salvaguardia dellambiente e la valorizzazioet térritorio come elemento fondamentale della peop
attivita amministrativa,

la valorizzazione ed il recupero delle tradiziodigi dialetti e delle consuetudini locali, anche in
collaborazione con i Comuni vicini e con la Regione

la piena attuazione della partecipazione diretieciiadini alle scelte politiche e amministratidegli enti
locali, della Regione e dello Stato.

I Comune partecipa alle associazioni nazionaljiowali ed internazionali degli enti locali, neltdito
dell'integrazione europea ed extra-europea, peralarizzazione del ruolo essenziale dei poteri lioea
autonomi.

Il perseguimento delle finalita del Comune avviatteaverso un’attivita di programmazione che preved
processo di analisi e di valutazione, nel rispéttie compatibilita economico-finanziarie, dellaspibile
evoluzione della gestione dell’ente e si concluole la formalizzazione delle decisioni politiche esgonali
che danno contenuto ai piani e programmi futursaEsappresenta il “Contratto” che il governo potiti
dellEnte assume nei confronti dei cittadini, i qudevono disporre delle informazioni necessarie pe
valutare gli impegni politici assunti e le decigioonseguenti, il loro onere e, in sede di rendicpih grado

di mantenimento degli stessi.

L'atto fondamentale del processo di programmaziénepstituito dagli indirizzi generali di governoech
viene comunicato dal Sindaco al Consiglio comunel&a prima seduta successiva all’elezione.

Esso costituisce le linee strategiche che I'Amntiadone intende perseguire nel corso del propaodato
ed e a tale documento che si collega la progranamazeéconomico-finanziaria, attraverso il bilancio d
previsione annuale e pluriennale e il D.U.P.

3. PARTE SECONDA: CONTESTO INTERNO

I Comune di Fontainemore esercita le funzioni atlévita di competenza attraverso propri uffi@cendo
scelte improntate a criteri di efficienza e di edftia, in attuazione dei programmi definititi dapjarte
politica.

3.1 Gestione politica

Ai sensi dell’'articolo 10 dello Statuto dell’Enters organi di governo del Comune il Consiglio, la@a e
il Sindaco.

Il Consiglio comunalerappresenta I'intera comunita locale, stabilisiééngdirizzi di governo ed esercita una

funzione di controllo politico — amministrativo gattivita del Comune. Ha, inoltre, autonomia orgamativa
e funzionale. (Articolo 11 “Consiglio comunale” tiestatuto comunale).
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Il Consiglio in particolare ha competenza inderdlgaper i seguenti atti fondamentali, ai sensi’ddikolo
21, comma 1 della legge regionale 7 dicembre 19984:
a) esame della condizione degli eletti;
abis) elezione del Sindaco e della Giunta, ivi peeso il vicesindaco;
b) approvazione degli indirizzi generali di governo;
c) elezione della commissione elettorale comunale;
d) statuto dell’ente e delle associazioni dei comuieud!’ente faccia parte;
e) regolamento del consiglio;
f) bilancio preventivo e relative variazioni;
g) rendiconto;
gbis) regolazione dei servizi pubblici locali dii agli articoli 113 113 bis della I.r. 54/98 e ividuazione
delle loro forme di gestione;
h) costituzione e soppressione delle forme associdtieai alla parte IV della |.r.07.12.1998 n. 54;
i) istituzione e ordinamento dei tributi;
j) adozione dei piani territoriali e urbanistici;
k) nomina dei propri rappresentanti presso enti, asgaire commissioni.
[) Determinazione delle indennita e gettoni di preaategli amministratori;
m) esercizio in forma associata di funzioni comunali;
n) approvazione delle convenzioni di cui agli artt.e887 della I.r. 54/98;

Il Consiglio e altresi competente ad adottare ueag atti:

a) iregolamenti comunali, ad eccezione di quello'erglnizzazione degli uffici e dei servizi;

b) i progetti preliminari di opere pubbliche;

c) le proposte da presentare alla Regione al fineadgibgrammazione economica, territoriale e
ambientale o ad altri fini stabiliti dalle leggilttestato o della regione;

d) la dotazione organica del personale;

e) listituzione, i compiti e le norme sul funzionamermegli organismi di partecipazione;

f) la partecipazione a societa di capitali;

g) la contrazione di mutui e I'emissione di prestitibigazionari, non espressamente previsti da atti
fondamentali del Consiglio;

h) la determinazione dei criteri generali delle tarifier la fruizione di beni e servizi;

i) gli acquisti e le alienazioni immobiliari, le relad permute;

j) lindividuazione delle forme di gestione dei serpubblici locali di cui allart. 113 .r. 07.12.98
n. 54;

k) Ila definizione degli indirizzi per la nomina e lasighazione dei rappresentanti del Comune;

I) la nomina della commissione edilizia;

m) gli statuti delle aziende speciali;

n) la determinazione delle aliquote o detrazioni tidioie;

0) i pareri sugli statuti delle consorterie.

La Giunta comunale e I'organo esecutivo e di governo del Comune.

Impronta la propria attivita ai principi della oeflialita, della trasparenza, dell'efficienza e 'déficacia
dell'azione amministrativa. E' composta dal sindadal vicesindaco che assumono di diritto la cadca
assessori e da tre assessori.

La Giunta determina i criteri e le modalita di attione dell’azione amministrativa per la realizoag degli
obiettivi e dei programmi del Comune, nel rispettegli indirizzi generali di governo approvati dal
Consiglio.

La Giunta adotta tutti gli atti di amministrazionegnché tutte le deliberazioni che non rientrantbane
competenza degli altri organi comunali, del segi@taomunale, degli altri dirigenti e dei resporfiadtei
servizi, ai sensi della legge, dello statuto erdgolamenti.

La Giunta svolge le attribuzioni di propria compeg@ con provvedimenti deliberativi con cui speaifit
fine e gli obiettivi perseguiti, i mezzi idonei eciiteri cui devono attenersi gli uffici nell'esé&io delle
proprie competenze esecutive e di gestione loribaitie dalla legge statale e regionale, honchid dahtuto.

In particolare, la Giunta nell’esercizio delle scempetenze esecutive e di governo svolge le seguent
attivita:
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a) riferisce annualmente al consiglio sulla propritivéih e sull’esecuzione dei programmi, attua gli
indirizzi generali e svolge attivita di impulso reginfronti dello stesso;

b) propone gli atti di competenza del consiglio;

C) approva i progetti definitivi ed esecutivi, e i predimenti che comportano autorizzazioni di spesa;

d) svolge attivita di iniziativa, impulso o raccordoncgli organi di partecipazione;

e) individua i soggetti beneficiari di sovvenzioni, ntobuti, sussidi e vantaggi economici di
qualunque genere ad esclusione dei casi ricadelddi competenza degli organi amministrativi ai
sensi dell'art. 14 della I.r. 18/99;

f) dispone l'accettazione od il rifiuto di lasciti erthzioni;

g) approva gli accordi di contrattazione decentrata;

h) vigila sugli enti, aziende e istituzioni dipendemitontrollati dal Comune;

i) in base a specifico regolamento  comunale, pudtaeoparticolari forme di tutela della
produzione tipica locale agricola ed artigianale;

j) nomina i rappresentanti del Comune sulla base dedjtizzi stabiliti dal Consiglio; dette nomine
devono essere effettuate entro 45 giorni dal ssediamento, ovvero entro i termini di decadenza
del precedente incarico;

k) adotta il regolamento sull'ordinamento degli uffigidei servizi nel rispetto dei criteri generali
stabiliti dal consiglio comunale;

[) conferisce incarichi di collaborazione, di consakewnli progettazione e di direzione lavori a esperti
di comprovata competenza professionale, estetanathinistrazione comunale.

m)decide in ordine a controversie sulle competenaeifmali, insorte fra gli organi gestionali
dell’Ente;

Ai sensi dell'articolo 46, comma 5 della legge magile 07.12.1998, n. 54, la Giunta comunale pudtaeo
atti di natura gestionale, ossia tutti gli atti amistrativi necessari al raggiungimento degli otet
prefissati e attribuiti all’organi esecutivo degliti di programmazione. A tal fine alla Giunta corale
possono essere assegnate quote di bilancio.

Il Sindaco rappresenta la comunita e I’Amministrazione comenklSindaco é il capo del governo locale
e come tale esercita funzioni di rappresentanzsijgenza, sovrintendenza e amministrazione.

Il Sindaco esercita le seguenti competenze:

a) rappresenta il comune ad ogni effetto di leggee ddrgano responsabile dell’amministrazione
dell’'ente;

b) sovrintende alle funzioni statali e regionali dftite o delegate al comune ed esercita quelle
conferitegli dalle leggi, dallo statuto comunaldad regolamenti;

c) presiede il Consiglio e la Giunta comunale;

d) coordina I'attivita dei singoli assessori;

14



e) puo sospendere I'adozione di specifici atti conestil’attivita amministrativa dei singoli assessor
all’'uopo delegati;

f)  nomina e revoca il segretario comunale con le ni@ddateviste dalla legge regionale;
g) sovraintende al funzionamento degli uffici e deviee e all’esecuzione degli atti;

h) nomina e revoca, con le modalita previste dal mgehto sull'ordinamento degli uffici e servizi, i
responsabili degli uffici e dei servizi, attribuise definisce gli incarichi dirigenziali;

i) puod delegare propri poteri ed attribuzioni aglieaseri ed ai funzionari nei limiti previsti dalla
legge;

J) promuove ed assume iniziative per concludererdcdi programma con tutti i soggetti pubblici,
sentita la giunta,

k) convoca i comizi per i referendum previsti nellatsto;

[) adotta ordinanze ordinarie finalizzate all'attuaaali leggi o regolamenti; emana altresi ordinanze
contingibili ed urgenti ai sensi dell’art. 28 107.12.1998, n. 54;

m) emette provvedimenti in materia di occupazionergenza e di espropri;

n) provvede, nell'ambito della disciplina regionalsula base degli indirizzi espressi dal coneigli
nonché valutate eventuali istanze presentateittadini ai sensi dell'art. 46, a coordinare ed
organizzare gli orari degli esercizi commergidéi pubblici esercizi e dei servizi pubblicifime
di armonizzare I'apertura dei medesimi con le@sig complessive e generali degli utenti;

0) provvede, nellambito della disciplina regionalella base degli indirizzi espressi dal consiglio e
d'intesa con i responsabili competenti delle amstrazioni interessate, a coordinare e
riorganizzare gli orari di apertura al pubblico klegffici pubblici, al fine di armonizzare
I'espletamento dei servizi alle esigenze complessigenerali degli utenti;

p) determina di agire e resistere in giudizio per canhell'interesse del comune;
q) partecipa al consiglio permanente degli enti lgcali

r) stipula i contratti rogati dal Segretario quanda sono presenti altre figure dirigenziali.

3.2 Gli uffici

I Comune di Fontainemore esercita le sue funziolei attivita di competenza attraverso propri ufia, nei
termini di legge, attraverso forme di gestione aisda di servizi che attraverso la partecipaziosedaeta e
consorzi, secondo scelte improntate a criterifitiehza ed efficacia.
L’organizzazione degli uffici ha carattere strunsatrispetto al conseguimento degli scopi istitnaloe si
informa a criteri di autonomia, funzionalitad, ecamoita, pubblicita e trasparenza della gestionepisdo
principi di professionalita e di responsabilitaatSetto organizzativo interno del Comune e stabilitbase
al regolamento generale sull’ ordinamento degicu# dei servizi approvato e si articola nel segeenodo:
a) i servizi sono le unita organizzative di massimeello e corrispondono alle aree di interesse
dell’ente;
b) gli uffici sono unita operative semplici costituibel’ambito dei servizi sulla base del’omogeneita
dei processi gestiti o delle competenze richieste.
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3.3La struttura organizzativa del Comune
La struttura organizzativa del Comune di Fontainenaoarticolata nelle seguenti aree funzionali:

1. AREA AMMINISTRATIVA E SERVIZI
Responsabile Segretario Comunale
Dott.ssa Cinzia BIELER

a) servizi segreteria

b) servizi demografici

c) servizi anagrafici e di stato civile

d) leva

e) servizi statistici

f) servizio protocollo e archivio

g) servizio commercio

h) servizi scolastici

i) servizi socio assistenziali (assegni maternita,rgerea abitativa, varie assistenziali)

j) gestione personale

K) servizi cimiteriali

[) refezione scolastica

2. AREA CONTABILE
Responsabile Segretario Comunale
Dott.ssa Cinzia BIELER

a) servizio finanziario

b) servizi tributari

3. AREA TECNICO-MANUTENTIVA
Responsabile Tecnico comunale
Geom. Paolo NOASCONE

a) servizio edilizia privata

b) servizio opere pubbliche

c) servizi di manutenzione fabbricati e manufatti
d) servizio espropri

e) protezione civile

4. AREA VIGILANZA
Responsabile Segretario Comunale
Dott.ssa Cinzia BIELER

a) servizi di vigilanza

3.4 Piano formativo

Aspetto di tutto rilievo riveste, nell’lambito debmtesto attuale, la formazione professionale dedqrale,
che deve essere incentivata a tutti i livelli. bbanfiazione richiede un notevole sforzo organizzatatto a
conciliare l'attivita formativa con I'attivita lavativa.

A tal fine é incentivata la formazione a livelldemo, a cura del segretario, nonché esterna,iazaodo la
partecipazione a corsi di formazione organizzagidrticolare dal Celva.

E evidente che le varie figure professionali devassere diversamente coinvolte; per alcune figure
professionali la formazione esterna offerta & doperin base anche alle particolarita e alle nodé
periodo.

Nel corso del 2017 é stata incentivata la partedipe ai piani formativi proposti dal Consorzio temti
locali della Valle d’Aosta, CELVA, soggetto a cai legge regionale 5 agosto 2014, n. 6, articolmomma
1, lettera a), attribuisce la competenza in maaita formazione degli amministratori e del persendggli

enti locali.
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3.5 Le risorse finanziarie
L’ente declina le proprie strategie operative atrao atti di programmazione e, nel dettaglio:
* il DUP approvato con deliberazione della Giunta goaie n. 59 del 27.10.2016 e con deliberazione
del Consiglio comunale n. 40 del 21.12.2016 aiisgglfarticolo 170, comma 1 del D.lgs. 267/2000
cosi sostituito dall’articolo 74 del D.Igs. n. 12811 e del D.Igs. 126/2014;
« il bilancio di previsione per il triennio 2017 — Z® e I'aggiornamento del DUP approvati con
deliberazione del Consiglio comunale n. 13 del #2017 e successive variazioni;
e piano esecutivo di gestione (PEG) per l'eserciztd 2 nonché piano della performance per il
triennio 2017/2019, approvati con deliberaziondéad@iunta comunale n. 22 del 18.04.2017;
» piano triennale di prevenzione della corruziongagmmma triennale della trasparenza e lintegrita,
approvati rispettivamente con deliberazioni deliar® comunale n. 5 del 24.01.2017.

| risultati della gestione economico finanziariall'date, inerenti I'esercizio 2017, come risultardal
rendiconto approvato con deliberazione n. 18 dé)28018, sono qui di seguito riassunti:

Comune di Fontainemore

Allegato a) Risultato di amministrazione

PROSPETTO DIMOSTRATIVO DEL RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE (Anno 2017)

GESTIONE
RESIDUI COMPETENZA TOTALE
Fondo cassa al 1° gennaio 2017 3569.277,93)
RISCOSSIONI [+) 534.744,91 1.618.155,67 2.152.500,58
PAGAMENTI =) 201.190,00 1.346.253,84] 2.247.443 34
SALDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2017 (=) 274.734,67
PAGAMENTI per azioni esecutive non regolarizzate al 31 dicembre 2017 {=) 0,00
FONDO DI CASSA AL 31 DICEMBRE 2017 (=) 274.734,67
RESIDUI ATTIVI [+) 552.750,91 243.660,55 796.411,46
di cui derivanti da accertamenti di tributi effettuati sullo base della stima del dipartimento delle
finanze 0,00
RESIDUI PASSIVI =) 318.521,18 472.725,71] 791.246,89
FONDO PLURIEMNALE VINCOLATO PER SPESE CORRENTI {-) 0,00
FONDO PLURIEMNALE VINCOLATO PER SPESE IN CONTO CAPITALE =) 208.907,45]
RISULTATO D1 AMMINISTRAZIONE AL 31 DICEMBRE 2017 (A) (=) 69.991,79

Come si evince dal prospetto il conto del bilar20d7 si € chiuso con un avanzo di amministraziaregul
€ 69.991,79 e risulta cosi distinto:

17



Composizione del risultato di amministrazione al 31 dicembre 2017 :

Parte accantonata

Fondo crediti di dubbia esigibilita al 31/12/2017 3.805,70
Accantonamento residui perenti al 31/12/2017 (solo per le regioni) 0,00
Fondo anticipazieni liquidita DL 35 del 2013 e successive modifiche e rifinanziamenti 0,00
Fondo perdite societa partecipate 0,001
Fondo contezioso 0,00
Altri accantonamenti 0,00
Totale parte accantonata (B) 3.805,70
Parte vincolata
Vincoli derivanti da leggi e dai principi contabili 15.105,89
Vincoli derivanti da trasferimenti 0,00
Vincoli derivanti dalla contrazione di mutui 0,00
‘WVincoli formalmente attribuiti dall'ente 0,001
Altri vincoli 5.000,00
Totale parte vincolata (C) 20.105,89
Parte destinata agli investimenti
Totale parte destinata agli investimenti (D) 0,00/
Totale parte disponibile [E=A-B-C-D) 46.080,20

Se E & negativo, tale importo @ iscritto tra le spese del bilancio di previsione come disavanzo da ripianare|

3.6 Elementi organizzativi

L'ente si e dotato nel corso degli anni, in otterapaa alla vigente normativa in materia, di unatemticita
di regolamenti comunali, che di seguito si elencano

=

regolamento degli uffici e dei servizi approvato aeliberazione della giunta comunale n. 6 del
21.01.2008;

regolamento di contabilita approvato con delibenagi del consiglio comunale n. 44 del
30.11.2000 e modificato con deliberazione del Ggiwsn. 14 del 04.04.2017;

regolamento per le missioni degli amministratopp@vato con deliberazione del consiglio
comunale n. 5 del 26.02.2010;

regolamento di esecuzione del codice dei contpatfiblici, approvato con deliberazione della
Giunta comunale n. 14 del 05.03.2012;

regolamento comunale per l'applicazione dell'imposnunicipale propria, approvato con
deliberazione del consiglio comunale n. 36 del @2012;

regolamento generale delle entrate comunali, ajgpooson deliberazione del consiglio comunale
n. 16 del 27.04.2007;

regolamento per la concessione di contributi, soxs®i, ecc.., approvato con deliberazione del
consiglio comunale n. 33 del 28.10.2011;

regolamento dell’applicazione dell'accordo inerdateostituzione e la ripartizione dei fondi uffici
tecnici in materia di lavori pubblici, approvatoncdeliberazione del consiglio comunale n. 49 del
16.11.2011;

regolamento disciplina per trasporto persone meeliaatoservizi pubblici non di linea, approvato
con deliberazione del consiglio comunale n. 4308e10.2007;

regolamento per la gestione della discarica maditariarti, approvato con deliberazione del
consiglio comunale n. 34 del 30.06.2005;

regolamento disciplinante l'uso del gonfalone elade$temma comunale approvato con
deliberazione del Consiglio comunale n. 04 del 22005;

regolamento comunale disciplinante l'imposta di ggogo a valere dal 1° gennaio 2014,
approvato con deliberazione del consiglio comunal@? del 03.04.2014;

regolamento comunale disciplinante dehors o atitere rimovibili per attivita commerciali,
approvato con deliberazione della giunta comuna8Srdel 03.07.2007;
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regolamento per l'organizzazione del distaccamerttmunale dei vigili del fuoco volontari,
approvato con deliberazione della giunta comunaB6rdel 30.11.2013;

regolamento comunale per I'erogazione dell'assqupsi-natale, approvato con deliberazione del
consiglio comunale n. 33 del 30.06.2005;

regolamento comunale del servizio di polizia locafgprovato con deliberazione della giunta
comunale n. 18 del 30.06.2011

regolamento di disciplina dellimposta unica comend.U.C.) composta da tre distinte entrate:
I'imposta municipale propria (IMU), il tributo perservizi indivisibili (TASI) e la tassa sui rifiut
(TARI) approvato con deliberazione del consiglioncmale n. 3 del 03.04.2014;

regolamento comunale per I'esercizio dell’attivitestetista approvato con deliberazione della
giunta comunale n. 29 del 30.06.2005;

regolamento comunale per il trattamento dati séngilidiziari, approvato con deliberazione del
consiglio comunale n. 66 del 27.12.2005;

regolamento comunale di polizia mortuaria, approvan deliberazione del consiglio comunale n.
43 del 09.11.2006;

regolamento comunale disciplinante I'uso dellagdapubblica di stoccaggio letame, approvato
con deliberazione del consiglio comunale n. 14 @B42

regolamento comunale per la disciplina della videgeglianza sul territorio comunale, approvato
con deliberazione del consiglio comunale n. 212d4e06.2013;

regolamenti per la disciplina dellimposta comunalrica, approvati con deliberazione del
Consiglio comunale n. 6 del 20.04.2016.

Il Comune & dotato dei sotto indicati strumentiaunistici:

P.R.G.C. approvato con deliberazione della Givegionale n. 9007 del 06.11.1995 e s.m.i.;

variante generale sostanziale per adeguamenttralld/98 e 13/98 adottata con deliberazione del
consiglio comunale n. 13 del 14.04.2209;

P.U.D. Coumarial approvato con deliberazione dakiglio comunale n. 6 del 24.05.2006;

P.U.D. Capoluogo approvato con deliberazione desigtio comunale n. 32 del 28.09.
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3.7 Partecipazioni in societa e consorzi e assod@s di comuni.
I Comune di Fontainemore ha le seguenti parte@pain enti 0 organismi che costituiscono il grapp

Amministrazione Pubblica:

Ragione Sociale

Tipologia di
attivita

Quota di
partecipazione e
valore totale
posseduto

Funzioni attributive

Attivita svolte

A.84.11.10
Attivita
di

Consorzio degli
Enti Locali della
Valle d'Aosta Soc.
Coop. - Consortium
des Collectivités
Locales e la Vallée
D'Aoste soc. coop.
siglabile CELVA
Soc. Coop.

pubblica

sociale

amministrazione
Amministrazione
pubblica e difesa;
Assicurazione

obbligatoria

generali

1 quota, pari al
1,19% (al
25/05/20195)
dell'intero

capitale sociale

Valore quota al
31/12/2015
€ 5.536,80

Ai sensi dell'articolo 4 dello
Statuto del CELVA 'La
Cooperativa costituisce
lorganismo a  carattere
strumentale del Consiglio
Permanente degli Enti
Locali, con funzioni di
supporto nello svolgimento
delle attivita svolte dagli enti
locali nell’ambito del
Sistema delle autonomie in
Valle d’Aosta. Essa esplica
la propria funzione di
rappresentanza, di
assistenza e di tutela degli
organismi associati, con
particolare riguardo alla
promozione e allo sviluppo
degli enti locali della Regione
Autonoma Valle d’Aosta.

Ai sensi dell'articolo 5 dello
Statuto la Cooperativa intende
svolgere le seguenti attivita:

a) prestare ai soci ogni forma di
assistenza, anche attraverso
servizi, con particolare riguardo
al settore contrattuale,
amministrativo, contabile,
legale, sindacale, organizzativo,
economico e tecnico;

b) attuare le iniziative e
compiere le operazioni atte a
favorire l'ottimale assetto
organizzativo degli enti soci,
operando nei rapporti con enti e
istituti sia pubblici che privati,
promuovendo in particolare
opportune iniziative legislative
per il loro sostegno e sviluppo;

c) promuovere la formazione, la
qualificazione e ’aggiornamento
professionale degli
Amministratori e dei dipendenti
degli enti soci;

d) assistere i soci
nell’applicazione degli impegni
contrattuali per il rispetto dei
reciproci obblighi e diritti;

e) svolgere funzioni di
rappresentanza, difesa e tutela
degli interessi dei soci
intrattenendo, allo scopo,
opportuni contatti con enti,
istituzioni, uffici e organi di ogni
ordine e grado;

f) gestire e sviluppare l’esercizio
in comune di sistemi informatici
compresa la scelta, la
produzione e/o la distribuzione
di hardware e software;

g) promuovere e organizzare
convegni e manifestazioni di
interesse comune;

h) assumere dagli soci
mandati con o senza
rappresentanza per l'attuazione
di progetti e iniziative
d’interesse generale e/o
settoriale;

i) promuovere e partecipare ad
azioni di partenariato
nell’ambito di progetti a valere
sul Fondo Sociale Europeo;

j) concedere, anche a terzi non
soci, contributi e patrocinio per
finalita di valorizzazione, di
sviluppo, di miglioramento e di
elevazione civica, sempre che
siano rispettati i criteri per la
mutualita prevalente stabiliti
dalla legge.

enti
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500 azioni - pari
allo 0,0098 %
62.01 _ | dell'intero progettazione, realizzazione
rc; duzione di capitale sociale al | e gestione di sistemi nel|espletamento dell'attivita di
p 31/12/2015 settore ICT (Information And | Centrale Unica di Committenza
IN.VA. S.p.A. software non L . .
Communication Technology) | regionale (CUC) si rimanda allo
connesso A - f
SN Valore quota | si rimanda allo statuto | statuto societario
all'edizione . . . .
azionaria al | societario
31/12/2015
€ 779,04
F.42.22 -
o _ Costru21_one _ 80% di
Societa Idroelettrica | opere di pubblica L . . . . .
; i partecipazione produzione e vendita | produzione e vendita energia
Vargno S.R.L. in | utilita per | . . . .
) . . diretta al | energia elettrica. elettrica.
breve S.V. S.R.L.. I'energia elettrica 3
o le 1.12.2015
telecomunicazioni

COMUNE DI FONTAINEMORE

RN

CELVA IN.VA SPA SIVS.R.L

1,19% 0,0098% 80%

3.8 Pari opportunita

In ottemperanza alla vigente normativa, dettataDdadreto Legislativo 11 aprile 2006, n. 198 e dilzge
regionale 23 luglio 2010, n. 22, con deliberazidalta Giunta comunale n. 52 del 01.09.2016, e statdtato
il Piano delle Azioni Positive (PAP) per il trielmn2016/2018, confermando l'incarico al Comitato ¢éndi
Garanzia di dare attuazione al Piano, di elaboementuali revisioni e aggiornamenti e di relazienar
periodicamente le attivita svolte al Segretario.

Il Piano di Azioni Positive € un documento obblayat, ai sensi dell’articolo 48 del decreto ledisia 11
aprile 2006, n. 198, per tutte le pubbliche amniamoni al fine di rimuovere gli ostacoli che, fitto,
impediscono la piena realizzazione di pari oppadtdudi lavoro e nel lavoro tra uomini e donne;miéincato
rispetto dell’obbligo & sanzionato, in base aliGafio 6, comma 6, del decreto legislativo 30 maz@01, n.
165, con l'impossibilita di assumere nuovo persenabmpreso quello appartenente alle categorietpept
per le Amministrazioni che non vi provvedono.

A livello regionale, la L.R. 23 dicembre 2009, 8. ‘®Disposizioni in materia di consulta regionale f@epari
opportunita e di consigliere/a regionale di paritpfevede all’articolo 3 che gli enti del compattoico
regionale e I'Azienda regionale sanitaria USL, &dotpiani di azioni positive per rimuovere gli asbli che,
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di fatto, impediscono un pieno inserimento dellenm® nell’attivita lavorativa e una loro concreta
partecipazione ad occasioni di avanzamento prafiesks. L'articolo 4 della stessa legge assegnaraitati
per le pari opportunita, ove costituiti, la predisizione dei piani e agli organi di vertice degitida loro
approvazione.

Il contenuto del Piano e diviso in aree di inteteealle quali confluiscono gli obiettivi specifiei le azioni
positive conseguenti. In sintesi i dati principali:

AREA 1 — CONOSCENZA, IN OTTICA DI GENERE E IN MODGSISTEMATICO, DEL PERSONALE
DEL COMPARTO UNICO.

Obiettivo: conoscere il personale dell’ente inaattili genere e in modo

sistematico Azione positiva: rilevazione dei datl gersonale sulla base di un modello elaborataCH#E
(Comitato unico di garanzia per le pari opporturliéavalorizzazione del benessere di chi lavorargro le
discriminazioni) in raccordo con l'osservatorio Bomico e sociale della Regione.

AREA 2 - CONCILIAZIONE LAVORO-FAMIGLIA.

Obiettivo: rafforzare l'informazione e la conoscandei servizi e degli istituti contrattuali a fagodella
conciliazione lavoro-famiglia.

Azione positiva: trasmissione delle informaziont fgerealizzazione di un portale unico a livellgimnale a
cura del CUG.

AREA 3 - BENESSERE ORGANIZZATIVO E NON DISCRIMINADNE

Obiettivo: conoscere il clima aziendale per vakiibbenessere organizzativo.

Azione positiva: rilevazione del benessere orgatiza sulla base di un modello elaborato dal CUG.
Obiettivo: realizzare strumenti atti a prevenirgilgcriminazioni.

Azione positiva: approvazione del codice per leelautdella dignita dei lavoratori e delle lavoratric
predisposto dal CUG.

AREA 4 - CULTURA DELLE PARI OPPORTUNITA’

Obiettivo: promuovere la formazione come leva stgaia del cambiamento.

Azione positiva: iniziative formative per dirigerdi dipendenti coordinate a livello di comparto. éivo:
lavorare in rete sulle tematiche di pari opportunit

Azione positiva: promozione e partecipazione adative comuni.

4. PARTE TERZA: IL PROCESSO DI REDAZIONE DELLA RELAZIONE SULLA PERFORMANCE

BN

La presente Relazione sulla Performance € il dootonehe completa il Ciclo di Gestione della
Performance con riferimento all'annualita 2017e#atta in coerenza con i documenti consuntivi i
programmatici e gestionali e nel rispetto delleedinguida di cui alla deliberazione n 5/2012 della
Commissione CIVIT.
Si configura pertanto come un documento snello rapcensibile. La stesura del documento € ispirata a
principi di trasparenza, immediata intelligibilitéeridicita e verificabilita, partecipazione, cosza interna
ed esterna.
La qualitadella rappresentazione della performance, e dditadtzzione di un sistema di obiettivi che siano:

1. rilevanti e pertinenti rispetto ai bisogni dellalletivita, alla missione istituzionale, alle pri@r

politiche e alle strategie dell’amministrazione;

2. specifici e misurabili in termini concreti e chiari

3. tali da determinare un significativo miglioramengla qualita dei servizi erogati e degli intervent

4. riferibili a un arco temporale determinato;
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5. commisurati a valori di riferimento, derivanti darsdard nazionali o locali, nonché da comparazioni
con amministrazioni omologhe;
6. confrontabili con le tendenze di produttivita dafttiministrazione, ove possibile, al triennio
precedente;

7. correlati alla qualita e quantita delle risorsepdisbili.
La comprensibilitdella rappresentazione della performance é datiegame che sussiste tra i bisogni della
collettivita, la missione istituzionale, le priaxitpolitiche, le strategie, gli obiettivi e gli imditori
dell'amministrazione. Si tratta di rappresentarecdntributo che I'amministrazione intende apportare
attraverso la propria azione al soddisfacimentddgigni della collettivita.
L'attendibilita della rappresentazione della performance sussitiess e verificabilex postla correttezza
metodologica del processo di pianificazione e dglie risultanze.
Il decreto legislativo n. 150/2009 reca due dispiosi a salvaguardia delle prerogative ordinamérgal
statutarie della Valle d’Aosta. Si tratta, in peotare, dell’articolo 16, comma 2, ai sensi del lgud.e
regioni e gli enti locali adeguano i propri ordinamti ai principi contenuti negli articoli 3, 4, 5, comma 2,
7, 9 e 15, comma”Z dell’articolo 74, comma 5, ai sensi del quale “disposizioni del presente decreto
legislativo si applicano nei confronti delle regianstatuto speciale e delle province autonome di Trendi
Bolzano compatibilmente con le attribuzi@neviste dagli statuti e dalle relative norme diugizioné.
L'impianto normativo risulta, dunque, confermatca @ variata la titolarita delle competenze di iizdv e
coordinamento a livello nazionale, originariamesdeegnate alla CIVIT (Commissione per la valutaiden
trasparenza e l'integrita delle amministrazioni lgidhe), poi ANAC (Autorita Nazionale Anticorruzieh
Nello specifico, l'articolo 19, comma 9, del decreiegge 24 giugno 2014, n. 90 - convertito con
modificazioni dalla legge n. 114/2014 - ha dispadktmsferimento al Dipartimento della Funzionéoplica
(Presidenza del Consiglio dei Ministri) dei compiti materia di misurazione e valutazione della
performance gia esercitati dal’ANAC, affinché laeedesima ANAC possa concentrare la propria attivita
sulla trasparenza e sulla prevenzione della canaznelle Pubbliche Amministrazioni.
Con legge n. 124/2015, il Parlamento ha delegaBmoilerno a operare una profonda riorganizzaziotia de
Pubblica Amministrazione.
Per gquanto concerne, in particoldee semplificazione normatiydarticolo 17, comma 1, della citata legge
ha dettato principi e criteri direttivi pat riordino della disciplina del lavoro alle dipemshze delle
amministrazioni pubblicheQuelli elencati alla lettera r) della citata disjzione hanno specifica rilevanza in
materia di performance, segnatamente:
- semplificazione, razionalizzazione e integrazideésistemi di valutazione dei dipendenti e difica dei
risultati raggiunti dall’organizzazione, anche énrini di efficienza e qualita dei servizi;
- riduzione degli adempimenti in materia di prognaazione, anche attraverso una maggiore integrazione
con il ciclo di bilancio;
- previsione di forme di semplificazione specifigher i diversi settori della pubblica amministramo
Inoltre, con decreto del Presidente della Repulbtic 105/2016, € stato approvato il regolamento che
disciplina le funzioni del Dipartimento della Fuoze pubblica in materia di misurazione e valutazidella
performance delle pubbliche amministrazioni. Talevgedimento stabilisce che il detto Dipartimento
promuove e coordina le attivita di valutazione esuriizione della performance delle amministrazioni
pubbliche, assicurate, allinterno di ogni entell’dayanismo indipendente di valutazione, che sufgpo
'ente sul piano metodologico e verifica la coreeta dei processi di misurazione, monitoraggio e
valutazione della performance organizzativa e iiddiale.
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Il Dipartimento della Funzione pubblica promuoveolire, la costituzione di una Rete nazionale per |
valutazione delle amministrazioni pubbliche e gwila le funzionalitd del Portale della Performargia,
Portale della Trasparenza.

Ai sensi di quanto prescritto dall'articolo 3, comh, del DPR n. 105/2016, mediante intesa tra Centa
delle regioni e delle province autonome, Associ@imazionale comuni italiani (Anci), Unione delle
province d'ltalia (UPI) e Dipartimento della funmi@ pubblica saranno definiti protocolli di collabpione
per raccordare le funzioni del Dipartimento comat&gibuzioni spettanti alle Autonomie territorigper le
Regioni a statuto speciale il riferimento e, ovvigne, alle competenze loro riconosciute dagli sstatuti e
dalle norme di attuazione). A completamento deldgoiadi riferimento nazionale, si richiama anche la
delibera CIVIT n. 112/2010, che conserva tutt'ordidita e vigenza, recanteStruttura e modalita di
redazione dePiano della performance (articolo 10, comma 1,dedta) del decreto legislativo 27 ottobre
2009, n.150y'. Finalita del documento é rendere le informazicomtenute nei Piani adottati dai singoli Enti
il piu possibile uniformi e comparabili nel temponrello spazio. Come espressamente indicato nelle
premesse della delibera, essa é direttamente abitdicalle Amministrazioni centrali, mentre codtue
linea guida per le Regioni e gli Enti locali, irntesta dell’adeguamento dei rispetti ordinamenti rangipi
richiamati dal citato articolo 16, comma 2.

A livello regionale I'adeguamento dell’ordinamemtmionale ai principi contenuti nel decreto legistan.
150/2009 é avvenuto mediante I'approvazione deligé regionale 23 luglio 2010 n. 22upva disciplina
dell’'organizzazione dell Amministrazione regionaedegli Enti del Comparto unico della Valle d'Aosta
Abrogazione della legge regionale 23 ottobre 199%% e di altre leggi in materia di persongleon la
guale sono stati definiti nuovi principi e criteniganizzativi per ’Amministrazione regionale e ghti del
Comparto unico della Valle d’Aosta, ivi compresietjuafferenti alla trasparenza e alla valutaziatedia
performance, materie cui € dedicato I'intero Cagdarticoli da 30 a 38) della medesima legge. Ddpo
richiamo al principio della trasparenza (articol®) 3 la prescrizione rivolta a ogni ente di adettar
progressivamente un apposito sistema di misurazeomalutazione della performance (articolo 31), gli
articoli 32, 33 e 34 contengono la definizione dencetti di performance organizzativa e di perfaroga
individuale, quest'ultima riferita sia ai dirigenthe al personale. Lperformance organizzativeoncerne
I'attuazione di piani e programmi e la verificalsutato di attuazione dei medesimi, con partientiguardo
al grado di soddisfazione della collettivita, al@mpacita di modernizzare e migliorare I'apparato
amministrativo, alla semplificazione dei procedimeralla razionalizzazione della spesa pubblica.
La performance individualed collegata, invece, al raggiungimento di specifibiettivi di struttura o
assegnati al singolo dipendente, al possesso dipetmze, allo sviluppo di professionalita e ai
comportamenti organizzativi rilevati.
Il successivo articolo 35 prescrive I'adozione didocumento programmatico (Piano) e di un documento
rendicontazione (Relazione) riferiti agli obiettstrategici e operativi. Tali obiettivi devono risplere alle
seguenti caratteristiche:

a) essere definiti secondo i bisogni della collettiyie priorita politiche e le strategie dell’ente;

b) essere riferiti a un arco temporale determinato;

c) avere un contenuto specifico ed essere misurabiieimini oggettivi e chiari, tenuto conto della

qualita e della quantita delle risorse finanziasteymentali e umane disponibili.

L'articolo 36 €& dedicato all@Commissione indipendente di valutazione della perémce cui spettano
diverse funzioni tra le quali il monitoraggio suinzionamento complessivo del sistema di misurazene
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valutazione della performance approntato da ogmé @el Comparto unico regionale, i cui esiti sono
direttamente riferiti agli organi di direzione gab-amministrativa, unitamente alla proposta dretivi per
rimediare alle eventuali criticita riscontrate. Gliimi due articoli (37 e 38) sono dedicati, rigp@amente, a
delineare i principi fondamentali per strutturarsistemi premianti secondo logiche meritocraticha e
individuare le informazioni da pubblicare nei sgitiernet istituzionali con finalita di trasparenza.

La Giunta Regionale, con deliberazione n. 3771/204€l disciplinare il sistema di misurazione e
valutazione della performance organizzativa e iddizle della Regione autonoma della Valle d’Aosta h
disposto, in particolare, che ciascun Ente localladRkegione stessa predisponga un piano dellanpeghce

a valenza triennale da aggiornarsi annualmentea sbhlise delle indicazioni del vertice politico
amministrativo.

Il ciclo di gestione della performance

Il ciclo di gestione della performance e rapprestenta 6 livelli che vengono di seguito schematate
illustrati, nella loro attuale configurazione e fada.

1. Visione:rappresenta un punto di orientamento e focaliorezverso il futuro ed e la finalitd principale
che ispira l'intero programma dell’amministraziofestata individuata nella determinazione dell’iiténe
del posizionamento che si vuole che l'area tefdatervada ad assumere nei prossimi anni, in terhini
realta sociale, politico-istituzionale ed economica

2. Mandato istituzionaledefinizione del perimetro nel quale 'Amministraae pud e deve operare, sulla
base delle sue attribuzioni e competenze istit@iobefinire il mandato istituzionale implica arechhiarire

il ruolo degli altri attori, pubblici e privati, esi collocano nello stesso contesto di interesseune. In
particolare le competenze legittimamente spettrfiomune sono rinvenibili nello Statuto, nellamativa
vigente.

3. Missione:identificazione dell’esistenza e delle prioritéagtgiche che I'’Amministrazione assume in un
dato periodo di tempo. Essa € il risultato delrmlamento tra eventi storici, dinamiche del comtesicio-
economico e politico-istituzionale, aspettative ldexjakeholder piu significativi che interagiscomon
I’Amministrazione, e la capacita di quest’ultimaatiivare cambiamenti nelle direzioni volute.

4. Aree strategiche e obiettivideterminazione delle componenti in cui sono idealit® scomposti e
specificati il mandato istituzionale e la missionella direzione data dalla visione. Un’area sygiage puo
riguardare un insieme di prodotti, o di servizijiautenti, o di politiche o loro combinazioni. Lafdhizione
delle aree strategiche si basa, tra I'altro, swmnalisi congiunta delle principali caratteristiaghterne e dei
piu significativi elementi di contesto esterno.doerenza con le aree strategiche sono definitblgjkttivi
strategici, e successivamente quelli gestionaperativi, individuali e di struttura, da conseguatéraverso
adeguate dotazioni di risorse e piani d’azione.uasfo livello, il ciclo della performance si ricajfa con il
ciclo della gestione economico-finanziaria. L'erelividua gli obiettivi strategici, con riferimentalle
diverse aree di attivita. Da essi discendono, sxama logica di coerenza, sinergia e complemextéargli
obiettivi di struttura e gli obiettivi gestionaliridividuali.

5. Sistema di misurazione e valutazione della perforreadeterminazione delle modalita, in termini di
indicatori e pesi, per la misurazione del raggiomagito della performance individuale e organizzativdei
riferimenti, in termini di standard, per la valut@ze della performance stessa, ai fini della comna®one
ed erogazione del compenso incentivante.

6. Relazione della performanceendicontazione sul raggiungimento della perforoeaorganizzativa e
individuale, da redigersi a consuntivo, di ann@aimo, contenente anche indicazioni per il migliceato
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della successiva pianificazione della performancepez [l'attivazione del successivo ciclo. Anche
quest’ultimo livello del ciclo della performancegroe detto piu sopra, € oggetto di un successivardento
specifico.

La visione (proiezione di uno scenario futuro) evissione (realizzazione di obiettivi concreti eganti),
rappresentano un orientamento generale e costitwsen criterio di fondo, che indirizza tutte leeke e le
attivita poste in essere dall Amministrazione.

5. PARTE QUARTA: RISULTATI RAGGIUNTI E VALUTAZIONE

L’esposizione dei risultati permettono di esporvanfo realizzato dall’amministrazione comunale aoeso
dell'anno 2017 e di esprimere cosi un giudizio clsgivamente accettabile rispetto alla gestione
amministrativa attivata pur tenendo conto dellelicazioni negative conseguenti alle norme del pgieedi
bilancio e degli altri limiti imposti dalle normedagali alla libera determinazione del’lamminist@ze; un
giudizio quindi essenzialmente riferito al rappoti@ quanto programmato e quanto effettivamente
realizzato. Il giudizio sull'attivita amministrativ del comune di Fontainemore non pu0 purtroppo
prescindere dall'incidenza che le normative nadioteterminano sulla gestione delle risorse disbitini
degli enti “virtuosi” bloccando di fatto I'attivit@generale dell’ente indipendentemente dalla swazine
finanziaria complessiva e reale rispetto ad undadageneralizzato della spesa pubblica senza dtinz

La metodologia S.W.O.T. aiuta a classificare i pdinforza (strenghts) e di debolezza (weaknessgsini
all'organizzazione, sui quali la stessa puo inteimeedirettamente, rinforzando i primi e cercandadlrre i
secondi, nonché le opportunitd (opportunities) emmacce (threats) presenti nelllambiente esterno
(internazionale, sovra-regionale, politico, ecormmnisociale, climatico, etc.), che costituiscononofaeni
fuori dal controllo dell’organizzazione, da cuipgittivamente si puo trarre vantaggio o bisognaegasrsi,

e che comunque influenzano I'operato dell’ente.

Criticita

L'elevata specializzazione del personale comportea uminore flessibilita e polifunzionalita nello
svolgimento di attivita e funzioni. La ristrettezda risorse non permette di procedere ad assunzioni
personale in sostituzione di eventuali assenzeupgalte (aspettative, malattia, maternitda), gravadido
conseguenza sull’'operato dei singoli dipendenti.

Opportunita Possibilita di implementare i servizi esistenti.nlimero delle unita in servizio, inferiore a
guanto previsto dalla pianta organica in vigoreytaaun’elevata professionalita costante nel terapahe
grazie alla continua formazione del personale.

Nella strutturazione di ogni ufficio si & tenutonto che il personale fosse in grado di avvicendaedie
mansioni proprie di ciascun collega, con I'obiaitti non arrecare disagio all’'utenza in caso deass.
Minacce: problematiche organizzative per l'attuagialelle disposizioni della L.R. 05 agosto 20146 e
conseguente trasferimento di funzioni e personale.

Punti di forza:considerato che la realta territoriale € di picadil@ensioni il Comune diventa il punto di
riferimento al quale la cittadinanza si rivolge jpensigli su problematiche di vario tipo che lasstedeve
affrontare. L’Amministrazione, inoltre, svolge mmlpesso un ruolo informativo prezioso specialmeete
la popolazione anziana che ha scarsi mezzi di nmiarone. Questa situazione rende consapevoli
immediatamente delle esigenze della collettivittorsente di adottare delle strategie per la sabezitei
problemi.

Punti di debolezza: purtroppo, le risorse finarigiardi personale non sempre sono sufficienti pddisfare
le esigenze della Comunita e dare risposte purguai termini di legge agli adempimenti normativi
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5.1 Misurazione della performance

Annualmente, entro il 30 giugno, & necessario glexealla valutazione della performance, intesaectase

di giudizio circa I'adeguatezza del livello di pemihance raggiunto rispetto a quanto programmatbee a
circostanze organizzative e di contesto determsnatea complessita del concetto di performance si
accompagna alla difficolta di accompagnare talecetio alla misurazione, trasparenza e meritocraaa.
pubbliche amministrazioni sono chiamate a realezar sistema che consenta loro di misurare e vellda
performance, a premiare il merito al proprio intemad assicurare la trasparenza all’esterno méiardi di
utenti e delle categorie di portatori di interesse.

La valutazione della performance dellamministragmel suo complesso costituisce una novita asspért

gli Enti Locali. Detta valutazione, finalizzata eefmhire un quadro unitario dei risultati conseguiti
dall'amministrazione, deve necessariamente preriderensiderazione piu ambiti di misurazione e fansd
sugli esiti forniti dal sistema di misurazione. Dmbmento che gli esiti della valutazione devonmifer
elementi utili allo svolgimento di analisi comparatel tempo e con altre organizzazioni, la valoteei
dovrebbe essere svolta secondo criteri che sianera in parte omogenei. Omogenei possono essere il
modello complessivo del sistema di misurazioneidbatifica ambiti e dimensioni di misurazione, ngbli
servizi su cui la performance si misura, gli intliicada impiegare per misurare.

Tutto cio premesso corre I'obbligo di precisare tesigua dotazione organica dell'ente e la preaeatiain
unico responsabile del servizio (Segretario coneuaiesente unicamente un giorno alla settimana) non
consentono di destinare risorse umane che in daigga si dedichino alla progettazione, monitoiagg
valutazione della performance, bensi tutta I'aiivdostituisce un ulteriore carico di lavoro in @& singoli
dipendenti e in particolare al segretario.

Per I'anno 2017 la valutazione della performancganizzativa dell’ente e della performance di unita
organizzativa e effettuata mediante la Relaziodk performance. A tal fine si da atto che I'estguilel
personale in servizio, ovvero sostanzialmente yerdiente per ogni unita organizzativa, consente di
accorpare in un unico documento la valutazionead@érformance organizzativa dellente e della
performance di unita organizzativa.

La valutazione dei comportamenti organizzativi udliale € invece affidata agli strumenti contrdttua
vigenti, come disciplinato dal verbale di concedae in data 9 aprile 2013 tra la delegazionearaét di
parte pubblica e le organizzazioni sindacali, nénictesto concordato in data 05.06.2013 per landidne

del contratto di settore degli enti locali dellall¢ad’Aosta per la definizione dei criteri generediativi al
sistema di misurazione e valutazione della perfageaorganizzativa e individuale, in applicazione
dell'articolo 7 del testo unico delle disposiziatontrattuali economiche e normative delle categdake
13.12.2010, nel rispetto del modello del sistemaadutazione del personale degli enti locali déliale
d’Aosta, approvato dal Comitato esecutivo del CPEL.

In particolare per il personale dipendente la \edigne € effettuata dal segretario, attraversoamfranto
diretto tra i soggetti, in un momento dedicatoaattrso l'illustrazione delle attivita svolte ecibnfronto sul
grado di raggiungimento degli obiettivi assegnati.

L’ente non ha responsabili dei servizi oltre alrséayio.

Con riguardo alla figura del segretario, la validae é effettuata dal sindaco, organo di direziooigico —
amministrativa, informata la giunta, organo esewcutli riferimento, attraverso un confronto diretta i
soggetto, in un momento dedicato, attraverso $iliazione delle attivita svolte e il confronto gmhdo di
raggiungimento degli obiettivi assegnati.
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5.2 Valutazione del raggiungimento degli obiettivstrategici
Premesso che il comune di Fontainemore é da coassilguale ente di piccole dimensioni, corre I'toipn
di precisare che gli adempimenti a cui I'ente diareronte, sono identici a quelli posti a carica domuni
di dimensioni pitu importanti; I'unica variabile @ guantita dei singoli procedimenti. In concreta uninore
guantita di procedimenti, non necessariamente gapln minore impegno, anzi I'impegno & inversamente
proporzionale al numero dei procedimenti trattatij diversi tra loro, che richiedono pertanto @ttvita di
studio e valutazione assai impegnativa e una dpiedlevante polivalenza a carico del personale.
L'obiettivo principale che I’Amministrazione ha peguito € il mantenimento del livello qualitativo e
guantitativo dei servizi offerti al cittadino, cadli@ndo le esigenze di contenimento della spestaatgedalle
minori risorse economiche disponibili, con le rs®mumane a disposizione i cui carichi di lavorooson
costante aumento, stante i molteplici adempimerdachttere generale, posti a carico degli entlioc
E indubbio che negli ultimi esercizi le difficoligestionali si sono sensibilmente incrementate, testén
continue evoluzioni normative che hanno accresailit@dempimenti, spesso piu formali che sostanzial
posti a carico dell'ente locale. L'individuazionedli obiettivi strategici del Comune ha tenuto codi
alcuni principi cardine:

* mantenere strutture e servizi esistenti;

* innovare e migliorare 'organizzazione dell’enté Biterna sia esterna con l'ottimizzazione della

comunicazione.

Lo scopo da perseguire con gli obiettivi strategicjuello di finalizzare il lavoro di tutti i semfia un unico
fine: quello del risultato univoco del miglioramerdel servizio al cittadino e del rispetto del peogma di
Governo dellAmministrazione.
Particolare rilievo hanno assunto gli obblighi dariti dall’attuazione del decreto legislativo 14rea2013,
n. 33 in materia di trasparenza. Gli adempimenthiesti sono molteplici e spesso di complessa
formulazione, soprattutto in un contesto con risamiane limitate, fermo I'obbligo di invarianzadnziaria
posto dall’articolo 51 della norma.
In merito agli obiettivi strategici per 'anno 20%/ posto che, in linea generale tutti gli ufficivdeano
provvedere a:

1. consolidare il processo di formazione, consulesapporto e controllo nei confronti dei vari settori

comunali.
2. collaborare nell'individuazione dei servizi in foanassociata;

3. sostenere tecnicamente le decisioni strategichiamehinistrazione;

4. mantenere un buon livello dei servizi e degli astita supporto dell’attivita dei settori comunali,
anche a fronte della riduzione delle risorse didaidin una logica di ottimizzazione del loro
utilizzo;

5. garantire interventi rapidi e risolutivi di manuggmne ordinaria delle infrastrutture pubbliche;

6. gestire puntualmente ed efficientemente le entrate;

7. proseguire nelle azioni di semplificazione ammnaisva;

8. indire, di norma, procedure concorsuali anche amlbito dei servizi in economia, nell'ottica di

razionalizzazione della spesa pubblica.

9. produrre gli strumenti di rendicontazione con testp@a e utilizzarli per [lattivita di
programmazione dei periodi successivi.

10. attuare il D.Lgs 14.03.2013 n. 33 nel rispettopiaho triennale della trasparenza.

| medesimi erano stati cosi fissati:
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» Adempimenti in materia di trasparenza, accessijiliotta alla corruzione e informatizzazione delle
procedure

o Ottimizzazione delle risorse disponibili

* Mantenimento dei servizi offerti, senza incremelaiccosti.

La valutazione del contesto complessivo, nell’ambitella performance organizzativa e dellattivita
dell’ente, e assolutamente positiva e favorevole.

In linea generale si esprimono le ulteriori seguemnsiderazioni:

I'attivita gestionale non presenta lacune e artiettegni di segnalazione e consente di dare atinazai
programmi politici dell’amministrazione.

A fronte di risorse sempre piu esigue, una gestaitenta e oculata, improntata al rispetto deiqpindi
efficienza, efficacia e produttivita, ha consentitomantenere invariati gli standard dei servizmcmali
offerti.

Gli obiettivi strategici individuati dall’ente sorsgati raggiunti. La suddetta valutazione tienetoat tutto il
contesto sopra esposto, ovvero in primis deglintigearichi di lavoro in capo all’organico, assanitato e
non piu sufficiente per far fronte a tutti gli ade@menti. Al carico di lavoro “ordinario”, si sommaumli anno

in anno, 0 meglio di mese in mese, una moltepldiitddempimenti, troppo spesso meramente buroirditic
nuove funzioni e di nuove incombenze, senza petrea@vere la possibilitd di ricorrere a nuove fordie
collaborazione.

Tutto 'organico ha attivamente partecipato, pearga di propria competenza, al raggiungimento degli
obiettivi strategici. Il coinvolgimento di tutte lsorse umane e strumentali disponibili, a froditsempre
minori risorse economiche, hanno consentito di oliare il processo di formazione, consulenza, stpp

e controllo nei confronti dei vari settori comunali personale ha partecipato, per quanto di peopri
competenza e garantendo contestualmente I'ademfmnden compiti di istituto, alla formazione promass
dal Celva. Il segretario, per quanto di propria petenza ha supportato, sostenuto e controllativitatdei
vari settori del Comune, creando una sinergia idinhefficienti ed efficaci finalizzate a una serapnigliore
organizzazione dell'attivita.

Il segretario e il personale, ognuno per quant@rdpria competenza, hanno sostenuto tecnicamente ed
efficacemente le decisioni strategiche delllamntiaizione.

E stato mantenuto un buon livello dei servizi elidagquisti a supporto dell’attivita dei settorimanali,
anche a fronte della riduzione delle risorse digatdin una logica di ottimizzazione del loro zo.

Sono state indette molteplici procedure concorsarahe nell’ambito dei servizi in economia, neticd di
razionalizzazione della spesa pubblica.

Si ritiene che, tenuto conto della dotazione orcmmiell'ente, sia stato condotto un importantezefqrer
rendere trasparente l'attivita nell’ambito dellst@ne dei contratti pubblici.

Giova rammentare che gli affidamenti diretti comogro lavori, servizi e forniture per cui risultefidile
trovare piu operatori economici disponibili a operaul territorio comunale nei tempi e con le midal
richieste dalla stazione appaltante, o ancora giefomere di predisposizione della documentazidngara
sarebbe assai piu oneroso rispetto al costo effettel servizio, lavoro o fornitura, 0 ancora cano&o
interventi rapidi e risolutivi di manutenzione ardria delle infrastrutture pubbliche, come peroagtrevisto
negli obiettivi strategici.

Sono proseguite, per quanto possibile, le aziosediplificazione amministrativa nei confronti digtadini /
utenti. A tal fine gli uffici predispongono ampi@a@imentazione messa a disposizione dei cittadegli d
utenti e degli operatori economici, al fine di sdifigare la formulazione di istante e la partecijpaz alle
procedure di gara, ancorché informale.
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La gestione delle procedure di affidamento, al iheemplificare le procedure, nonché ridurre temposti,
e condotta con I'utilizzo ormai pressoché esclusigthia pec.

Per contro va rilevato che la nuova normativa hagoatrario, ampliato e amplificato gli adempimenti
connessi alla gestione delle attivita proprie detifninistrazione, determinando in certi frangenthendei
rallentamenti, non imputabili al personale dell&nt

Sono stati garantiti interventi rapidi e risolutdiimanutenzione ordinaria delle infrastrutture lgidhe.
Sono stati prodotti gli strumenti di rendicontaz@aron tempestivita, al fine di poterli utilizzarerpattivita
di programmazione dei periodi successivi.

Il segretario ha coinvolto il personale nell’'attévidi misurazione, monitoraggio, controllo e vahibae.

E stata data attuazione al d.lgs. 14 marzo 20133,mel rispetto del piano triennale della traspaa.

E stata altresi curata la formazione professiodelgersonale, sia a livello interno a cura defetagio, sia
esterno, autorizzando la partecipazione a coriirdiazione organizzati in particolare dal Celvatahfine
giova ricordare che la formazione richiede un nolewsforzo organizzativo, atto a conciliare I'ativ
formativa con l'attivita lavorativa, in cui tuttdofganico & stato coinvolto e ha attivamente pavto. E
evidente che le varie figure professionali sontestiaversamente coinvolte; per alcune figure ptesli la
formazione esterna offerta é stata sensibilmerieziane e le medesime hanno partecipato ai cotisiegiti
alle proprie funzioni all'uopo organizzati.

Per tutto quanto sopra esposto, si esprime ungavadne complessiva ampiamente positiva e favoeevol

Occorre sottolineare che la continua evoluzione gleddro normativo, i carichi di lavoro attuali e la
dotazione organica di cui dispone il Comune norseatono l'individuazione di obiettivi di ampio resp
obiettivo principale del’amministrazione € comueqappresentato dal mantenimento di un buon liagio
servizi ai cittadini, dall'effettuazione delle mdanzioni ordinarie al fine di preservare le infratture
comunali nonché nella puntuale ed efficiente gastiodelle risorse disponibili in un’ottica di
razionalizzazione della spesa pubblica.

In merito alla valutazione degli obiettivi stakilhel piano esecutivo di gestione per I'eserciziil?,
effettuate le dovute verifiche da parte del segi@tan contraddittorio con il personale dipenderdeme
risulta dalla documentazione giustificativa agli del Comune, si precisa quanto segue:

Descrizione obiettivi Risultato

Aggiornamento  per quanto i Tutti i dipendenti interessati per
competenza della sezione del sito quanto di competenza, hanpo
istituzionale “Amministrazione partecipato  all’aggiornamento
trasparente”, con riferimento agli afti raggiunto della sezione del Sitp
adottati nel corso del 2017 |e “Ammininistrazione trasparentg”
restituzione di report via mail al dandone comunicazione fl
Segretario. Segretario.

Monitoraggio per  quanto d | dipendenti interessati per
competenza delle attivita connesse alla quanto di competenza, hanpo
gestione del Piano di Prevenzione portato avanti le misure connesse
della corruzione mediante restituzione alla gestione del Piano di
di report via mail al Segretario. Prevenzione dandone
comunicazione al Segretario.

raggiunto
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Si é fatto costantemente ricorsg a
Consip e al MEPA (o all'analogp
mercato elettronico regionale |0
al mercato elettronico interng)
per acquisizioni di forniture e
servizi sottosoglia comunitaria.
E' stata fornita accuratp
motivazione in caso di ricorso ad
autonome procedure di acquisto
nel rispetto delle linee di
indirizzo della Corte dei Conti.

Gestione spazi istituzionali a Il dipendente addetto alla
disposizione di associazioni, privati € gestione delle prenotazioni ha
enti per organizzazione eventi provveduto al costante e mensile
culturali, ricreativi e diversi. controllo del registro in modo

tale da mantenere in ordine
I'arrivo delle prenotazioni dandp
raggiunto risposta immediata ai richiedenti
ed ha altresi provveduto |n
maniera puntuale e tempestiva
alle richieste pervenute |e
soddisfacendo completamente|le
aspettative e le richieste dei
fruitori dei predetti spazi.

Redazione puntuale delle schede| di Il dipendente interessato ha
monitoraggio di ogni opera pubblica provveduto al costante |e
ancora in corso o awviata entro| il puntuale aggiornamento delle
31.12.2017 schede relative ai lavori pubbiligi,
raggiunto dandc_)pe oItr(_a'gutto notizig
all'ufficio contabilita che, a sua
volta, ha provveduto A
monitorare e tenere aggiornatq il
guadro contabile relativo ad ogni
singola opera.
Pulizia e manutenzione ordinaria cpn I dipendenti hanno
cadenza mensili dei mezzi operatjvi costantemente pulito ed
dellEnte raggiunto effettuato accurata e adeguata

manutenzione ordinaria dei
mezzi operativi del'Ente.

Il dipendente interessato ha
provveduto nel corso dell'inter

anno 2017 a soddisfare il 100%
raggiunto delle domande di iscrizione alla
mensa mediante la regolare
somministrazione dei pasti agli

Soddisfare il 100% delle domande |di
iscrizione alla mensa scolastica

alunni iscritti.

Il dipendente interessati ha
Partecipazione alla preparazione | di partecipato alla preparazione |di
rinfreschi  in  ambito non  solp raggiunto rinfreschi  per le festivita
scolastico, ma anche in occasioni | di 99 natalizie, in occasione della fine
particolari eventi dell’anno scolastico e anche fin

eventi di spicco per la comunita

di Fontainemore (vedi
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inaugurazione Parco Avventurg)

Sono stati garantiti  rapidi
interventi risolutivi 0 comunque
di temporaneo rispristino delle
normali condizioni sulla rete
acquedottistica comunale che

Garantire interventi rapidi e risolutiv presenta, da sempre, molteplici e
di manutenzione ordinaria delle raggiunto complesse criticita. Gli interventi
infrastrutture pubbliche sono sempre e comungque stati

garantitit anche in giorna
festive soprattutto nel periodo
natalizio quando si sono creati
maggiori problemi dovuti all
temperature rigide.

Gli obiettivi sopra elencati sono stati raggiundgil ggersonale, sulla base delle indicazioni forinitecorso
d’anno da parte del segretario, sulla base di nes@pravvenute esigenze ovvero di nuove metodnlbagi
documentazione attestante il raggiungimento delgietovi, oggetto di verifica in contraddittorio cail
personale interessato, & depositato agli atti detue.
La valutazione della performance organizzativa erdta organizzativa dell’ente per I'anno 2017,uten
conto:
» delle risorse umane disponibili limitate, spesspégnate in adempimenti di tipo esclusivamente
burocratico verso altri enti,
» delle numerose nuove procedure introdotte, cheedcmo un notevole impegno di risorse umane e
una spiccata polivalenza da parte di tutte le égur
» dello sforzo collettivo profuso per far fronte atitigli adempimenti, ancorché i medesimi non
abbiano avuto il medesimo impatto su tutti i dipemd
» del comportamento collaborativi e costruttivo dagaella collettivita dell'organico
e nel complesso assolutamente eccellente.

5.3 Prevenzione della corruzione e programma delk@asparenza

Come meglio evidenziato nel paragrafo “introduziptee legge 6 novembre 2012, n. 190 “Disposizioer p
la prevenzione e la repressione della corruziodell&llegalita nella pubblica amministrazione”, fetto del
principio di trasparenza uno degli assi portantiedgolitiche di prevenzione della corruzione. legde ha
conferito al governo una delega ai fini dell’'ade®adi un decreto legislativo per il riordino dellisciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita e trasparama parte delle pubbliche amministrazioni.

In attuazione di tale delega, il governo ha adotiiadl.Igs. 14 marzo 2013, n. 33, recanteRidrdino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitatrasparenza e diffusione di informazioni da partdiel
pubbliche amministrazionj”in cui, nel ribadire che la trasparenza e iniem@e accessibilita totale delle
informazioni concernenti I'organizzazione e l'aitdv delle pubbliche amministrazioni, & stato eviato
che essa e finalizzata alla realizzazione di unaiaistrazione aperta e al servizio del cittadino.

I Comune di Fontainemore, ha adottato, rispettieata con deliberazione della Giunta comunale rel 24
gennaio 2017, il programma per la trasparenzantegrita e il piano di prevenzione della corruzioae
valere per il triennio 2017 — 2019.

32



In attuazione del programma per la trasparenzatedfita e della vigente normativa, particolareacts stata
posta nell’aggiornamento della sezione del sittumbnale “Amministrazione trasparente”. In paoteare,
nel primo trimestre, & stata effettuata una riasdne integrale della sezione, con implementaziteia
documentazione pubblicata.

In particolare si da atto che sono stati pubblicdtti secondo le scadenze previste dalla legge assenza
di una scadenza, secondo il principio della teniyest

Il concetto di tempestivita & stato interpretataétazione ai portatori di interesse: la pubblicas é stata
effettuata in tempo utile a consentire loro di espdutti i mezzi di tutela riconosciuti dalla igg quali la
proposizione di ricorsi giurisdizionali.

E fatta eccezione per i dati per i quali la nornetprevede un termine perentorio e per i qualickiede
apposita pubblicazione per garantire I'aggiornamelei medesimi.

Non sono stati tuttavia rilevati significativi scamenti rispetto agli obblighi di pubblicazione, séno
pervenute istanze di accesso civico.

Per quanto attiene la prevenzione della corruzisierileva ed evidenzia che e stato effettuato il
monitoraggio delle attivita dell’ente e dei componenti adottati. Non e pervenuta alcuna segnalazion
merito a potenziali eventi corruttivi, a situazialiillecito, nonché casi di personale conflittoilieressi e
l'operato dei dipendenti & stato improntato nepeito dei principi di correttezza, trasparenza, non
discriminazione, parita di trattamento, oltrechéedbnomicita, efficienza ed efficacia, confermando
contesto non favorevole alla corruzione e aumemtdacpossibilita di scoprire eventuali eventi catix,

sinora non rilevati presso I'ente.

Copia del codice di comportamento € stata consagnatleguatamente illustrata ai dipendenti.
Si evidenzia che non sono state contestate vislazlel codice di comportamento, né sono pervenute
segnalazioni in tal senso da parte di dipendedtismggetti portatori di interessi.

Il responsabile della prevenzione della corruzitwaecurato la formazione dei dipendenti, in merito a
contenuti del piano triennale adottato dall’enteehé dei successivi aggiornamenti e/o integrazioni

Nel corso del 2017, I'ente non ha fatto ricorsa@pdure arbitrali, né conferito incarichi dirigelze non,

a soggetti esterni all’ente stesso.

CONCLUSIONI:

Considerato che la realta territoriale & di picadil@ensioni, il Comune diventa il punto di riferime al
guale la cittadinanza si rivolge per consigli sehpematiche di vario tipo che la stessa deve atféiren
L'’Amministrazione, inoltre, svolge molto spesso wmolo informativo prezioso specialmente per la
popolazione anziana che ha scarsi mezzi di infoilonaz Questa situazione rende consapevoli
immediatamente delle esigenze della collettivittorsente di adottare delle strategie per la sabezitei
problemi.

L’Amministrazione opera un costante sforzo pewittenimento della spesa con mantenimento dellatgual
dei servizi erogati.

Le risorse finanziarie e di personale non sempne saoifficienti per soddisfare le esigenze della Goita e
dare risposte puntuali e nei termini di legge agempimenti normativi.

I Comune e, inoltre, sottoposto a delle regoleaidgide imposte da dettati normativi che vincaamn
poco la sua attivita.
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A partire dalllanno 2016 la legge di stabilita 200€gge 28 dicembre 2015, n. 208) ha previstoinaidel
concorso al contenimento dei saldi di finanza pighblche tutti i Comuni, compresi quelli con pozitame
inferiore ai 1.000 abitanti, applichino a decorrdedl’anno 2016 la disciplina degli equilibri diléncio in
attuazione alle disposizioni di cui allart. 9 @elLegge 24 dicembre 2012 n. 243 (Disposizioni per
I'attuazione del principio del pareggio di bilan@bsensi dell’art. 81, sesto comma, della Cosbig), con

la conseguenza che la disciplina regionale in rnzatirPatto di stabilita (art. 2bis della leggeioegle 20
novembre 1995, n. 48 (Intervento regionali in matdr finanza locale) e quella nazionale (arti&lidella
legge 12 novembre 2011, n. 183 (legge di stalitB2) risultano non applicabili.

Per I'anno 2017, in prosecuzione di quanto previetio2016, la legge di stabilitd 2017 (legge 1dedibre
2016, n. 232) ha previsto, ai fini del concorsocahtenimento dei saldi di finanza pubblica, chei fut
Comuni, compresi quelli con popolazione inferiord #00 abitanti, applichino a decorrere dall'ar2til6

la disciplina degli equilibri di bilancio in attu@ne alle disposizioni di cui all’art. 9 della Legg@4 dicembre
2012 n. 243 (Disposizioni per l'attuazione del pimo del pareggio di bilancio ai sensi dell’aril, &esto
comma, della Costituzione), con la conseguenzalalugsciplina regionale in materia di Patto di ditb

(art. 2bis della legge regionale 20 novembre 18948 (Intervento regionali in materia di finanpadle) e
quella nazionale (articoli 31 della legge 12 novesn®011, n. 183 (legge di stabilitd 2012) risultaram

applicabili.

Con le sopra indicate disposizioni della L. 232/&2@1in particolare i commi dal 463 al 484, & sti#bilito,

tra I'altro che a decorrere dall'anno 2017:

» cessano di avere applicazione i commi da 709 ae7d2 719 a 734 dell'articolo 1 della legge 28
dicembre 2015, n. 20®(sposizioni per la formazione del bilancio annueleluriennale dello Stato
(Legge di stabilita 2016)e tutte le norme concernenti la disciplina dekpgio di bilancio dell’anno
2016 degli enti locali, fatti salvi gli effetti camssi all'applicazione nellanno 2016 dei patti di
solidarieta (commi da 728 a 732);

» aifini del concorso al contenimento dei saldiidahza pubblica, tuttii Comuni devono conseguire i
saldo non negativo, in termini di competenza, waehtrate finali e le spese finali, ai sensi
dell’articolo 9, comma 1, della I. 243/2012, coma dtimo modificato dall'articolo 1 della |I.
164/2016; per gli anni 2017/2019, nelle entrateelenspese finali in termini di competenza é
considerato il fondo pluriennale vincolato, di etdre di spesa, al netto della quota riveniente dal
ricorso all'indebitamento.

Anche gli enti locali della Regione Valle d’Aostavibno attenersi alle norme di cui alla citata Ledgéi
salvi gli aspetti inerenti le regole in materia fliissibilita orizzontale e verticale a livello regale, i
meccanismi sanzionatori in caso di mancato ragd@nuegto del saldo e le modalita di verifica del gtp
dell’obiettivo di saldo.

La Giunta regionale, con atto deliberativo n. 78B&igiugno 2017, ha approvato i criteri e le madader il
raggiungimento degli obiettivi previsti dal pareggli bilancio per gli enti locali della Regione g&mno
2017.

I Comune di Fontainemore ha rispettato, per 'a2@i7, I'obiettivo del conseguimento del saldo non
negativo in termini di competenza.

34



